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Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Asia: VN/29568/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esitysluonnoksesta

Suomen l3hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa lausunnossaan kaikilta osin Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tyéryhman mietintoon
sekd STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja tdydentda niita jadljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edelld esitetyn lisdksi: Paitsi, etta esitetyilla muutoksilla ndhd&dan olevan
heikentdva vaikutus kilpailukykyyn ja tuottavuuteen, on esitetyilld muutoksilla myos hei-
kentadva vaikutus yksityisen sektorin sosiaali- ja terveyspalvelualan tyopaikkojen veto- ja
pitovoimaan. Alalla kdrsitdan jo nyt kovasta tydvoimapulasta, joten tyoelamaa koskevien
lakimuutosten tulisi vastoin esitettya pikemminkin lisata henkildston tyohyvinvointia, li-
sata luottamusta tyoeldaman eri osapuolten valilld ja edellyttda nykyistd enemman raken-
tavaa ja saannollistd vuorovaikutusta tyopaikoilla seka lisdta henkildston edustajien tie-
donsaantia ja henkiloston vaikutusmahdollisuuksia heitad koskevissa kysymyksissa.

Lain soveltajan ndkokulmasta annettu esitys sisdltaa runsaasti pykalaviittauksia, mika te-
kee lain kdytannon soveltamisesta haastavaa. Lisaksi lain esitoistd joudutaan hakemaan
useissa kohdin tukea tulkinnalle ja lain soveltamiselle kdytannossa.
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Yleisperustelut

Huomionne luvuista 1 - 3 (tausta, nykytila ja sen arviointi, ehdotuksen tavoitteet)

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa myds talta osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tyéryhman mietintoon
sekd STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja tdydentda niita jadljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edella esitetyn lisdksi: Yhteistoimintalaki, joka astunut voimaan 1.1.2022,
on ollut voimassa vain lyhyen aikaa, eika sen kokonaisvaikutuksia ole arvoitu. Annettu la-
kiesitys merkitsee annetussa muodossaan heikennysta yksityissektorin yhteistoiminnan
nykytilaan ja lisda sekavuutta lain soveltamisessa, niin tydntekijoiden, luottamusmiesten
kuin tydnantajan edustajien nakdkulmastakin tarkasteltuna. Sosiaalinen ja taloudellinen
eriarvoisuus tyoelamassa kasvaa.

Huomionne luvuista 4 - 5 (keskeiset ehdotukset, vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot)

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa myds talta osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK

ry:n 27.6.2024 antamaan eridvaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistel-
leen tydryhman mietintdéon seka STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yhteistoimintalain muuttamisesta ja taydentaa niita jaljempana ku-
vatuin tavoin.

SuPer lausuu edelld esitetyn lisaksi: SuPer ry vastustaa yhteistoimintalain soveltamisrajan
nostoa, vuoropuhelu- ja muutosneuvotteluvelvoitteiden supistamista 20-49 tyontekijaa
tyollistavissa yrityksissa sekd neuvotteluaikojen puolittamista. Perustelut esitetdan jaljem-
pana pykalakohtaisissa kohdissa.

SuPer ry katsoo, ettad yksityiselld sektorilla lain soveltamisrajan nostaminen merkitsee sit3,
ettd muutosneuvotteluvelvoite ei kdytannossa ulottuisi enda suureen osaan sosiaali- ja
terveyspalvelualan yrityksid ja niiden palveluksessa olevaa henkilostoa. Esitetty keven-
netty vuoropuhelun malli heikentdaa merkittdvasti yksityisen sosiaali- ja terveyspalvelualan
henkiloston vaikutusmahdollisuuksia heitd koskeviin asioihin yrityksissa, heikentaa tiedon-
kulkua henkiloston ja tyonantajan valilld ja vaikuttaa heikentavasti tata myota myos tyohy-
vinvoinnin tilaan. Yhteistoiminnan heikentamisen riskeja tyopaikan neuvottelukulttuurille
ei ole arvioitu. Esitetty lakiluonnos antaisi tyonantajalle jatkossa laajan toimintavapauden
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vuoropuhelun toteuttamiseksi ilman, ettd henkiloston tai henkiloston edustajan asemaa
ndissa tilanteissa vahvistettaisiin. Nailla toimilla heikennetdan entisestaan luottamusta
tyosuhteen osapuolten valilla my6s sopijaosapuolina. Luottamusta olisi vastoin esitettya
tarpeen vahvistaa eri toimin sikali, kun hallituksen esitysten tavoitteena on lisata paikal-
lista sopimista yksityisella sektorilla.

Pykalat ja saanndskohtaiset perustelut
2 § - Soveltamisala

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa my0s téltd osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tyéryhman mietintoon
sekd STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja tdydentda niita jaljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edella esitetyn lisaksi: SuPer ry vastustaa esitettyd muutosta. Yhteistoi-
mintalain soveltamisalarajan nostamisella heikennetdaan merkittavasti yhteistoiminnan ny-
kytilaa tyopaikoilla. Soveltamisrajan nosto hyddyttaa ainoastaan tydnantajia. Lain sovelta-
misalan muutos aiheuttaa suurta sekavuutta lain soveltajan ndakékulmasta ja aiheuttanee
runsaasti hallinnollista taakka yrityksille. Se, ettd 20-49 tyontekijaa tyollistavat yritykset
olisivat velvoitettuja kdymaan vain rajatuissa tilanteissa muutosneuvottelua ja kevenne-
tysti vuoropuhelua, on tuntuva heikennys yksityisen sektorin yhteistoimintaan ja heiken-
taa samalla paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Valttamattomaksi katsotaan sdilyttaa
my0s liikkeen luovutusta, sulautumista ja jakautumista koskevat saanndkset vahintaan 20
tyontekijaa tyollistaviin yrityksiin.

7 a § - Vuoropuhelun toteuttaminen 20-49 tyontekijan yrityksissa tai yhteisoissa

Suomen l3hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa my0s taltd osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tyéryhman mietintoon
sekd STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja tdydentda niita jédljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edella esitetyn lisaksi: SuPer vastustaa yhteistoimintalain vuoropuheluvel-
voitteeseen esitettyd muutosta. Kevennetty vuoropuhelumalli merkitsee vuoropuhelua
koskevien kaytantojen muuttumista tyontekijoille heikompaan suuntaan. Kahden eri mal-
lin sdataminen vuoropuheluvelvoitteen osalta luo merkittavaa sekavuutta tyopaikoilla to-
teutettavaan yhteistoimintaan. Tyonantaja voisi myds luoda tyopaikkakohtaiset kaytannot
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ilman lain turvaamaa sdannoénmukaista vuoropuheluvelvoitetta. Epdselvyyttd esitykseen
jaa sen osalta millainen vuoropuhelumalli on katsottava tarkoituksenmukaiseksi ja muo-
dostaisi vdhimmaistason yhteistoimintalain tarkoituksen tayttamiseksi, jos menettely ja
toteutus on tyonantajan maariteltavissa. Vuoropuhelua koskeva tiedonsaanti ei toteutuisi
ja olisi merkittava heikennys nykytilaan. Henkiléston mahdollisuudet tyénantajan kanssa
kaytavaan rakentavaan vuoropuheluun ja vaikutusmahdollisuudet paatdksentekoon, tulee
sailyttaa yrityskoosta riippumatta vahintaan nykyiselldan. Vuoropuheluvelvoitteen muu-
tos heikentaa tydyhteison toimivuutta ja tydhyvinvointia, vahentaa luottamusta tyonanta-
jan ja henkiloston valilla seka vaikuttaa alan veto- ja pitovoimaan heikentavasti.

12 § - Muusta lainsaddannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltdvat asiat

Suomen l3hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa myds talta osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK

ry:n 27.6.2024 antamaan eridvaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistel-
leen tydryhman mietintéon seka STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yhteistoimintalain muuttamisesta. SuPer ry:lla ei mydskaan tahan

lausuttavaa.

16 a § - Tyonantajan velvollisuus kdydad muutosneuvottelut erdissa tapauksissa

Suomen ladhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa myds talta osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tydryhman mietint66n
seka STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja tdydentda niita jaljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edelld esitetyn lisdksi: SuPer ry vastustaa esitettyd muutosta. Muutosneu-
votteluvelvoitteen rajaaminen 20-49 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa toimenpiteisiin,
joita ovat irtisanominen, osa-aikaistaminen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon muutta-
minen ja, jotka koskettavat vahintdan 20 tyontekijaa 90 paivan ajanjaksona, on selva hei-
kennys nykytilaan. Lomautustoimien rajaaminen neuvotteluvelvoitteen ulkopuolelle mer-
kitsee merkittavaa heikennysta yhteistoimintaan taman kokoisissa yrityksissa. Esitys rajaa
kdaytannossa muutosneuvotteluvelvoitteen ulkopuolelle suuren osan yksityisen sektorin
yrityksista ja niiden tyontekijoista. Esitetyt muutokset luovat sekaannusta tyopaikkojen
arkeen, luovat hallinnollista taakkaa ja lisaavat suurella todenndkdisyydella erimielisyyk-
sien syntymisen riskia tyopaikoilla. Esityksen mukainen 90 paivan tarkastelujakson maarit-
tdminen ja sen sisalle ulottuvat harkitut toimenpiteet on sekava kokonaisuus ja luo pohjaa

vaadralle lain soveltamiselle kdytdanndssa.
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23 § - Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen

Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa my0s téltd osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tyéryhman mietintoon
sekd STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja tdydentda niita jadljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edelld esitetyn lisdksi: SuPer vastustaa neuvotteluaikojen puolittamista.
Yhteistoimintalain tarkoituksen toteutuminen vaarannetaan télla esityksella. Yhteistoimin-
talain mukaiset neuvotteluvelvoitteiden taysimaardinen toteuttaminen laadukkaasti ja
tarpeellisessa laajuudessa on sitd vaikeampaa mita lyhyempi on neuvotteluaika. Esitys jat-
taa myos avoimeksi miten kdytdannossa neuvotteluvelvoitteen tayttyminen voi toteutua
lain tarkoituksen mukaisesti hyvin lyhyessa ajassa, erityisesti seitseman paivan neuvottelu-
ajassa. Lain noudattamisen valvonnalla on korostunut merkitys naissa tilanteissa. Esitetty
muutos merkitsee hyvin todennakoéisesti lisdantyvissa maarin yhteydenottoja yhteistoi-
minta-asiamiehelle ja lisda entisestdan tuomioistuinten kuormitusta.

25 a § - Tyosopimuksen paattymista koskeva maaraaika

Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa my0s téltd osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tyéryhman mietintoon
seka STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja taydentaa niita jaljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edelld esitetyn lisdksi: Esityksessa tyontekijoiden tydsopimuksen paattymi-
selle asetettu maaraaika on sidottu neuvotteluesityksen toimittamiseen tyévoimaviran-
omaiselle. Epaselvyyttd kdytannossa tyopaikoilla aiheutuu todennakoéisesti siita, mika on
katsottava esityksen toimittamisajankohdaksi ja mistéa talléin maaraaika luetaan alkavaksi.
Tyontekijoiden tiedonsaannilla on oltava tassdkin suhteessa korostunut merkitys. Lisaksi
esitetyt soveltamisrajaukset, jotka liittyvat vahennettavien tyontekijoiden lukumaaraan
seka yrityksen tuotanto- ja palvelutoiminnalle tai yrityksen taloudelle vahinkoa aiheutta-
viin erityisen painaviin syihin, jattaa tulkinnanvaraa ja aiheuttanee tulevaisuudessa erimie-
lisyyksid. Saanndksen rikkomisen tulisi olla hyvitysvastuun piirissa.

38 § - Sopimisoikeus

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa myds talta osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK
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ry:n 27.6.2024 antamaan eridvaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistel-
leen tydryhman mietintdéon seka STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yhteistoimintalain muuttamisesta. SuPer ry:lla ei tdhan mydskaan

lausuttavaa.

46 §- Rangaistussdaannokset

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viittaa myds talta osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tydryhman mietint66n
seka STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja taydentda niita jaljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edella esitetyn lisaksi seuraavaa: Annetussa esityksessa yrityksille ja yhtei-
soille jatetaan liilkkumavaraa tydpaikkakohtaisten kaytantojen luomiselle tarkoituksenmu-
kaiseksi katsomallaan tavalla. Esityksen mukaan rangaistavana pidetaan ainakin sita, etta
tydnantaja ei ole jarjestanyt minkdanlaisia puitteita tai kdytant6ja saanndnmukaisen vuo-
ropuhelun kdaymiseksi tai ne ovat selvasti puutteelliset. Ndin ollen 7 a §:n mukaisen vuoro-
puheluvelvoitteen rikkomisen rangaistavuuden raja asettuu kdaytanndssa korkealle. SuPer
katsoo, ettad rangaistavuudelle asetettu raja on liian korkea ja talla esityksella heikenne-
taan entisestdadn yhteistoimintaa 20-49 tyodntekijaa tyollistavissa yrityksissa.

Voimaantulo ja siirtymasaannos
Huomionne ehdotetusta voimaantulosta ja siirtymadsdaannoksesta

Suomen l3hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, viitaa my6s talta osin lausunnossaan Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Akava ry:n ja STTK ry:n 27.6.2024 antamaan eria-
vaan mielipiteeseen yhteistoimintalain muutoksia valmistelleen tyéryhman mietintoon
sekd STTK ry:n antamaan lausuntoon 23.8.2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teistoimintalain muuttamisesta ja tdydentda niita jdljempana kuvatuin tavoin.

SuPer ry lausuu edella esitetyn lisdksi seuraavaa: Esitettyjen siirtymasaanndsten sovelta-
misessa saattaa esiintya haasteita tyopaikoilla vallitsevia eri tilanteita koskien. Tama ai-
heuttanee yrityksille hallinnollista taakkaa. Henkiloston, henkiloston edustajien ja esimies-
ten tydaikaa kuluu myds eri tilanteiden ja siirtymadsaanndsten tulkintaan ja soveltamiseen
tyopaikoilla.

Leisti Mari

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
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