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Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPerin lausunto koskien
palvelurakenteen muuttamista vanhusten palveluissa ja
muutosehdotuksia vanhuspalvelulakiin

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer kiittda sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta
osallistua vanhusten palvelurakenteen muutosta kisitelleeseen kuulemistilaisuuteen seka
mahdollisuudesta antaa asiasta lausunto.

Vanhuspalvelulaki on ollut voimassa runsaan vuoden. Nyt on rakennepoliittisen ohjelman vuoksi tarve
muuttaa lakia keskeisilta osilta. Palvelurakenne muutetaan vuoteen 2017 mennessa.
Kuulemistilaisuuden alustuksessa korostettiin, ettd kyse ei ole sddstolaista vaan kustannusten kasvun
hillitsemisesta.

Palvelurakenteen sdddosvalmistelussa ehdotetaan, etta kotiin annettavia palveluita korostetaan
ensisijaisina palveluina. Tama painotus tulee koskemaan juuri vanhuspalveluja. Pitkdaikaista
laitoshoitoa saddetadn puolestaan vahennettavaksi ja tiukasti rajattavaksi lddketieteellisiin tai asiakas
-/potilasturvallisuusperusteisiin. Lisdksi kuntien velvollisuudeksi tulisi selvittda laitoshoitoa
korvaavien palvelujen mahdollisuudet.

SuPerin ndkemyksen mukaan uudistuksessa on kyse joka tapauksessa myos
sdatamisestd, silld kasvava ikdantyvien joukko vaatii tulevaisuudessa lisda voimavaroja,
jotta ikdihmisten palvelut ja hyva hoito voidaan turvata. SuPer ymmartdd myos, ettad
kustannusten kasvun hillitseminen on yhteiskunnan etu. Korostamme kuitenkin, etta
vanhuspalvelut koskevat sellaista kansalaisten joukkoa, joka ei saa olla saastdjen
kohteena. Vanhuksille on turvattava tarvittavat palvelut ja hoiva eldman siina vaiheessa,
kun itsendinen, kevyesti tuettu palvelu ei enaa riita.

Laitoshoitoa on tarjottava yhtena vaihtoehtona ja sitd on kehitettdva avopalvelujen
rinnalla. Aina tulee olemaan vanhuksia, jotka tarvitsevat ymparivuorokautista
laitoshoitoa ja ammattitaitoisen henkilékunnan tukea.



SuPer lausuu kantansa nyt esilla oleviin muutosehdotuksiin kuulemistilaisuudessa jaetun
materiaalin pohjalta:

Saddosvalmistelussa korostetaan kotiin annettavien palvelujen ensisijaisuutta.

SuPer kannattaa ihmisten kotona asumisen turvaamista niin pitkdan kun se on
inhimillisesti mahdollista ja asiakkaan itsensa ja hanen ldheistensd ndkokulmasta
turvallista. Taman rinnalle tulee kuitenkin luoda my6s muita kodinomaisia
asumisvaihtoehtoja. Kotihoito, omaishoito ja kotiin annettavat palvelut eivit saa jaada
kunnan ainoaksi palveluvaihtoehdoksi. Kotiin annettavien palvelujen laatuun ja
resurssointiin on panostettava nykyistd enemman.

Laitoshoidon purkamisessa on tarkasteltava ikddntyvan vaeston hoidon tarvetta pitkalla
aikavalilla. Laitospaikkojen vahentdmisen rinnalla on etsittdva ratkaisuja laitoshoidossa
ilmenneisiin ongelmiin ja laitoshoidon laatua on kehitettdava. Asiakkaiden
valinnanvapauteen tulee kiinnittdd huomiota.

Rakennemuutos vaikuttaa ratkaisevasti tulevien ikdihmisten elimadn ja hyvinvointiin.
Juuri julkaistun HelpAge Internationalin selvityksen mukaan Suomi on vasta 15. paras
maa elaa yli 60-vuotiaalle. Indeksiin perustuvassa selvityksessa oli mukana 96 maata.
Suomi parjasi heikoiten yli 60-vuotiaiden henkilokohtaisessa toimintakyvyssa. Meilld on
ikdantyvien hyvinvoinnin turvaamisessa paljon kehitettavaa.

Pitkdaikainen laitoshoito halutaan jatkossa mahdollistaa vain ladketieteellisella tai
asiakas/potilasturvallisuuteen liittyvalla perusteella edellyttien, ettd kunta on selvittdnyt muut
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joilla palveluntarpeeseen voidaan vastata.

Vanhuspalvelulain 14 § pitkdaikaisen hoidon ja huolenpidon ohjaavaksi periaatteeksi maariteltaisiin
avopalvelupainotteisuus ja kotiin tarjottavat palvelut. Hoito- ja huolenpito voitaisiin toteuttaa
pitkdaikaisena laitoshoitona vain laissa tarkemmin sdddetyilld perusteilla.

SuPerin mukaan pitkaaikaiseen laitoshoitoon paasya ei tule kohtuuttomasti vaikeuttaa
nykyisestddn. Laitoshoidosta on my0s paljon hyvia tuloksia. Se on yksi palvelun muoto,
joka tulee turvata jatkossakin. Laitoshoidon sisédllon kehittdminen ei saa jaada
rakenteiden uudistuksen jalkoihin.

SuPer kannattaa, ettd ketdan ei ilman riittavia perusteita siirretd laitoshoitoon.
Mahdollisuus paasta laitoshoitoon tulee sdilyttda myo6s muilla kuin pelkdstdan
laaketieteellisilla tai asiakas/potilasturvallisuuteen liittyvilla perusteluilla.
Toimintakyvyn vajeet ja turvattomuuden tai yksindisyyden kokemukset tulee
mielestimme huomioida laitoshoidon perusteluiksi silloin, kun ne aiheuttavat yksilolle
merkittdvaa henkistd haittaa. Fyysista, psyykkista ja sosiaalista toimintakykya tulee
tarkastella tasapuolisesti laitoshoidon edellytyksia arvioitaessa.

SuPer tukee esitysta kuntiin/alueisiin kohdistuvan tdsmaohjauksen kdynnistamisesta
palvelurakennemuutoksessa sekd vanhuspalvelulain toimeenpanon jarjestelmallista
seurantaa.

Vanhuspalvelulain 3 § ollaan lisddmassa uusi kohta 4. pitkdaikaisen laitoshoidon maarittelemiseksi.
Ehdotus: ” pitkiaikaisella laitoshoidolla tarkoitetaan hoidon ja huolenpidon toteuttamista
terveyskeskuksen vuodeosastolla tai idkkaille henkildille tarkoitetussa ymparivuorokautista hoivaa
tarjoavassa sosiaalihuollon laitosyksikossa, jos laitoshoidon arvioidaan kestdvan pidempaan kuin
kolme kuukautta. Maaritelman mukaan tehostettu palveluasuminen ei olisi laitoshoitoa.



SuPer ei nie perusteltuna tehostetun palveluasumisen irrottamista pitkdaikaisen
laitoshoidon maarittelysta. Tehostetussa palveluasumisessa hoidetaan paljon apua ja
hoivaa tarvitsevia, hyvin vaikeasti hoidettavia vanhuksia, joilla ei ole edellytyksia elaa
yksin ilman ulkopuolisen sddnnollistd apua. Tehostetun palvelusasumisen erottaminen
pitkaaikaisen laitoshoidon maaritelmasti on mielestimme keinotekoinen. Moni
vanhainkoti on muuttunut tehostetuksi palveluasumiseksi vain nimed muuttamalla.
Hoidettavat vanhukset ja hoidon tarve on sailynyt ennallaan ja vuosien mittaan vain
lisddantynyt. Myos Valviran nakemyksen mukaan rajanveto on lahes mahdotonta..

SuPer esittii, ettd pitkaaikaisen laitoshoidon nimi uudistetaan siten, ettd uuden
pitkdaikaista laitoshoitoa korvaavan maaritelman piiriin sisallytetdan terveyskeskuksen
vuodeosastot, sosiaalihuollon laitosyksikot eli vanhainkodit ja tehostetun
palveluasumisen yksikot.

Kolmen kuukauden méaraaika laitoshoidon arvioinnin pohjana on perusteltu.

14 § Laitoshoitoon paasyn edellytyksiin ehdotetaan kahta vaihtoehtoista kirjausmallia.

Vaihtoehto 1. "Iakkaédn henkilon pitkdaikainen hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa pitkdaikaisena
laitoshoitona vain, jos siihen on ladketieteelliset perusteet tai jos se on valttamatonta idkkaan henkilon
asiakas- tai potilasturvallisuuden varmistamiseksi ja muut sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
riittdmattémia henkilén todettuun palveluntarpeeseen ndahden.”

Vaihtoehto 2. ” [dkkadn henkilon palvelun tarpeeseen voidaan vastata pitkaaikaisella laitoshoidolla
vain, jos sithen on ladketieteelliset perusteet tai asiakas- tai potilasturvallisuusperusteet.

’

SuPer kannattaa ensimmdistd vaihtoehtoa lisdtdsmennykselld “jos se pohjautuu
moniammatillisen tydryhmén arvioon tai jos siihen on laéketieteelliset perusteet tai jos se on
asiakas- tai potilasturvallisuuden.... ja kun se on idkkdan henkilén arvokkaan elamén ja
turvallisen hoidon kannalta perusteltua. Pitkdaikaista hoitoa ja huolenpitoa turvaavat
sosiaali- ja terveyspalvelut on toteutettava niin, ettd idkas henkilé voi kokea eldmansa
turvalliseksi, merkitykselliseksi ja arvokkaaksi ja ettd han voi yllapitdd sosiaalista
vuorovaikutusta seka osallistua mielekkaaseen, hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykya
edistavaan ja yllapitavaan toimintaan. lakkaille avio- ja avopuolisoille on jarjestettava
mahdollisuus asua yhdessd. Kunnan on turvattava idkkaan henkilon pitk&aikaisen
hoitojarjestelyn pysyvyys, jollei jarjestelyd ole aiheellista muuttaa iékkéan henkilon
toivomuksen tai hanen palveluntarpeidensa muutoksen johdosta taikka muusta erityisen
painavasta ja perustellusta syysta .

SuPer vastustaa palvelun laatua kuvaavan sdddoksen poistamista voimassaolevasta
vanhuspalvelulaista. SuPer esittda, ettd lain siddokseen tulee jattaa teksti idkkaan
henkilon arvokkaan eldmaén ja turvallisuuden huomioon ottamisesta kokonaisuudessaan
siten, kun se on nyt lakiin kirjattuna.

Vaihtoehto 2 on liian suppea eika ota huomioon asiakkaiden yksil6llisig, hyvin erilaisia
tarpeita.

Kysymys: Onko muiden palveluvaihtoehtojen selvittdminen syyta ottaa pitkdaikaisen laitoshoidon
kriteeriksi tdssa vai riittddko myohempi 15 a §?

SuPerin mukaan muiden palveluvaihtoehtojen selvittdmisesta riittda 15 a §:n maininta.
14 a § Pitkdaikaisen laitoshoidon edellytyksista
Kysymys: Miten asiakasturvallisuus tulisi maaritella perusteluissa, jotta sddnnos olisi kidytdnnossa
toimiva?

SuPerin nikemyksen mukaan asiakas- ja potilasturvallisuuden maaritelma on
padsadntodisesti kattava. Sdadoksessa pitdisi nadkemyksemme mukaan huomioida myos



vakava henkinen turvattomuus ja yksinaisyys laitoshoitoon oikeuttavana seikkana.
Erityisesti se on tarkeaa, mikali tehostettu palveluasuminen rajataan laitoshoidon
ulkopuolelle.

Kysymys: Jaavatko pitkaaikaisen laitoshoidon edellytykset edelleen liian tulkinnanvaraisiksi
ehdotetuista muotoiluista huolimatta?

SuPerin ndkemyksen mukaan edellda mainituilla tismennyksilla pitkdaikaisen
laitoshoidon edellytysten kuvaus on toimiva.

15 a § Pitkdaikaisen laitoshoidon edellytysten selvittiminen

Saadoksessa korostetaan laitoshoidon tarpeen edellytysten selvittdmistid. Kunnan on selvitettava
kokonaisvaltaisesti mahdollisuus vastata palveluntarpeeseen muilla sosiaali- ja terveydenhuollon
avopalveluilla. Selvitys on tehtdva myos silloin, kun ymparivuorokautinen laitoshoito on jatkunut
kolme kuukautta eiké selvitysta ole tehty aiemmin. Ratkaisu pitkdaikaisena laitoshoitona on
perusteltava.

15a § ratkaisu pitkdaikaisesta laitoshoidosta sosiaalihuollossa on valituskelpoinen hallintopaatos ja
terveydenhuollossa hoitopdatds.

SuPerin mukaan 15 a §:n kirjaus on selked. Paatos pitkaaikaisesta laitoshoidosta on
perusteltava ja sosiaalihuollon paatoksesta on oikeus tehda valitus.
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SuPeriin kuuluu yli 86 000 ldhi- ja perushoitajaa sekd muita toisen asteen ammatillisen
tutkinnon suorittaneita, jotka tyoskentelevit julkisella ja yksityisella sektorilla.
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