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Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n lausunto uudeksi yhteistoi-
mintalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/7350/2019

Yleiset huomionne esityksesta

Lakiesitys ei ole riittavassa maarin hallitusohjelman kirjausten mukainen ja edellyttaisi useissa koh-
din selkiyttamista ja tyontekijdn aseman parantamista nykytilaan verrattuna.

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Lakiesityksen yleisperusteluissa on avattu selvasti voimassa olevan yhteistoimintalain nykytilaa ja
sen soveltamiseen kaytannodssa liittyvia haasteita.

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Lakiesityksen vaikutukset kaytanndssa riippuvat siitd miten tehokkaasti ja laadukkaasti yhteistoi-
mintaa lain tarkoittamalla tavalla tyépaikoilla ryhdytaan toteuttamaan ja miten mahdollisiin puuttei-
siin on henkildstolla kaytanndssa mahdollisuus reagoida ja miten tehokasta lain noudattamisen
valvonta kdytdnnossa on. Vaikutusarviointia tulisi tdsmentaa.

Huomionne vaikutuksista yrityksiin

Lakiesityksen vaikutusta yrityksiin on vaikea etukateen arvioida. Lakia ei esityksen mukaan sovel-
lettaisi edelleenkaan alle 20 tyontekijan yrityksiin, joten lain soveltamispiiri ei laajenisi pieniin yrityk-
siin ja tilanne ei muuttuisi talta osin entisesta. Vaikutukset lain soveltamisalalla olevien yritysten na-
kokulmasta ovat riippuvaisia siitd missa maarin yritykset kaytanndssa ryhtyisivat toimimaan vuoro-
vaikutusta lisdavasti laissa sdannellyn mukaisesti ja missa maarin tdma mahdollisesti lisdisi esim.
hallinnollista taakkaa. Vaikutukset riippuisivat myos siitd missd maarin laiminlyonnit yhteistoimin-
nassa olisi sanktiotu ja miten tehokkaasti sanktiot pantaisiin taytantoon. Myos lain tehokkaalla val-
vonnalla olisi vaikutusta yritysten toimintaan.
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Huomionne vaikutuksista tyéelamaan ja palkansaajiin

Toimiva, saannoéllinen ja laadukas edustuksellinen yhteistoiminta tydpaikoilla antaisi tyontekijoille
mahdollisuuden vaikuttaa aidosti yritysta koskevaan paatdéksentekoon ja lisaisi mahdollisuuksia ke-
hittaa yrityksen toimintaa. Jotta lakiesityksella saavutettaisiin nama edella mainitut vaikutukset,
olisi henkildstonedustajien tiedonsaantia ja mahdollisuuksia tydntekijdiden vaikuttamiseen yritysten
paatdksentekoon lisattava. Taman tulee toteutua siten, etta luottamusmiehet henkildston edusta-
jina edustavat tyontekijoita, heidan tiedonsaantioikeutensa ovat laajat ja kdytannon vuoropuhelulla
ja neuvottelutoiminnalla on vaikuttavuutta. Lakiesitys ei laajenna soveltamisalaa alle 20 tyontekijan
yrityksiin, joten merkittava maara tyontekijoista olisi edelleen lain soveltamisen ulkopuolella.

Lakiesitys ei lisda henkildsténedustajien tiedonsaantia voimassa olevaan lakiin nahden ja laaduk-
kaan yhteistoiminnan toteutuminen yrityksissa kaytannossa jaa epavarmaksi.

Lakiesitys ei tuo sanktioinnin ja valvonnan osalta parannusta nykytilaan verrattuna. Jotta lain teho-
kas noudattaminen olisi turvattu, olisi myos valvonnan ja sanktioinnin oltava tehokkaita.

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Yhteistoiminta-asiamiehen rooli ei ole lakiesityksessa vahvistumassa. Valvonnan osalta tdma ei
johda toivottuun suuntaan. Yhteistoiminta-asiamiehen resurssien riittavyys lain valvojana ja lain
noudattamisen ohjeistajana epdvarmaa. Epaselvat lakiesityksen kirjaukset ja yleisella tasolla toteu-
tuva saantely lain esitdihin vahvasti tukeutuen lisaisi viranomaiseen kohdistuvia yhteydenottoja ja
lisdisi lain noudattamisen valvonnan tarvetta.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvioinnille?
Jos on, niin mika?

Lakiesityksessa olisi tarkeaa viela lisata vaikutusarviointia henkildéstén edustajan tiedonsaannin
osalta ja turvaako esitys riittdvassa laajuudessa ja aidosti yhteistoiminnan kautta henkiléston mah-
dollisuudet vaikuttaa yrityksen paatdksentekoon.

Laissa saadettavien seuraamusten vaikutuksia ja niitd koskevia muutoksia ei ole arvioitu riittavasti.
Vaikutusarviointeja on taltd osin tdsmennettava.

Hallintoedustusta koskevan lain siitdminen osaksi yhteistoimintalakia tulisi vaikutuksiltaan arvioida
laajemmin.

Yleiset huomionne sdannoksista

Lakiesityksessa saannosteksti on monin kohdin hyvin yleisella tasolla kirjoitettu. Asioista saade-
tadan hallituksen esityksen perusteluilla, eika varsinaisessa maarayksessa. Tama yleispiirteinen ja
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epatarkka saantelytapa aiheuttanee lain tulkitsijan ja soveltajan kannalta epavarmuutta ja mahdolli-
sesti tulkintaan liittyvia riitoja Epamaarainen ja erilaisille tulkinnoille avoin sdanndsteksti lisaa tyon-
antajanpuolen likkumavaraa tydsuhteen vahvempana osapuolena. TyOntekijan nakdkulmasta
saannostekstin kirjoitustyyli on lakiluonnoksessa mennyt huonompaan suuntaan nykyisesta. Toi-
sinsopimismahdollisuutta lisatty, mika tydntekijan nakékulmasta lisaisi ennakoimattomuutta ja epa-
varmuutta tydsuhteen heikompana osapuolena. Lainsdadannon tulee olla riittavan tdsmallista ja
selkeaa, jotta lain kayttajat ymmartavat oikeutensa ja velvollisuutensa.

1 § Lain tarkoitus

Lakiesitys on tavoitteeltaan ja tarkoitukseltaan selked silta osin, etta silla edistettaisiin tydnantajan
ja tyéntekijoiden valista yhteistoimintaa tydpaikoilla seka kehitettaisiin tydnantajan toimintaa ja ty6-
yhteisoa.

Yhteistoiminnan tulee kuitenkin jatkossakin perustua henkilostolle oikea-aikaisesti annettuihin
riittaviin tietoihin yrityksen tilasta ja sen suunnitelmista, kuten nykylakiin on kirjattu. Tahan tie-
tojen antamisvelvoitteeseen ei saa tulla heikennysta.

Henkiléstdon mahdollisuus vaikuttaa yrityksen paatéksentekoon tulee kayda selvasti ilmi sdannés-
tekstista kuten nykylaissa on saadetty.

Tyontekijdiden aseman parantaminen ja tydllistymisen tukeminen yhteistoiminnan kautta yritystoi-
minnan muutosten yhteydessa tulee kayda ilmi lain tarkoituksesta jatkossakin.

Lakiesityksessa on kuitenkin annettu viesti siita, etta tyopaikoilla voitaisiin luoda omat jarjestelmat
yhteistoiminnan toteuttamiseksi ja etta tallaisella sdantelyratkaisulla lain soveltaminen koettaisiin
mielekkaaksi. Tydnantajat saavat tallaisella valjalla ratkaisulla lisda harkintavaltaa kaytannén to-
teutuksen suhteen, mika saattaa heikentaa henkiloston asemaa yhteistoiminnassa.

2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

Lakiesitykseen ei ole siséllytetty muutosta yhteistoimintalain soveltamisalan laajentamisesta.

Erittain tarkeaa ja perusteltua on, ettd yhteistoimintalain soveltamisala ulotettaisiin nykyista pie-
nempiin yrityksiin, rajan tulisi olla 10 tyéntekijan yrityksissa. Yhteistoiminnan vahimmaisvelvoitteita
pitaisi soveltaa myos pienemmissa yrityksissa.

Myds hallintoedustuslain soveltamisrajaa tulisi laskea merkittavasti nykyisesta 150:sta 100:n tyon-
tekijan yrityksiin. Nain varmistetaan parempi ja ajantasainen tiedonkulku pienemmissa ja keskisuu-
rissa yrityksissa.

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

Saannds vastaa pitkalti voimassa olevaa nykyista yhteistoimintalakia.
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4 § Muu lainsadadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

Saanndksella on informatiivinen merkitys ja tarpeellinen sailyttaa jatkossakin.

5 § Henkil6ston edustaminen

Lain tavoitteiden toteutumisen kannalta on erittain tarkeaa, etta ensisijaisesti luottamusmies toimii
henkiloston edustajana yhteistoiminnassa. Lakiehdotus sisaltda edelleen henkildston edustajaa
koskevan maaritelman. Ehdotettu sddnnds vastaisi osin nykytilaa, mutta on osin ongelmallinen ja
tulkinnanvarainen. Sdanndksen perusteluiden tulee vastata sdanndstekstia ja tekstin tulee olla yk-
siselitteinen. Yhteistoiminnan osapuolet on sdannostekstissa maariteltava selkeasti jatkossakin.

6 § Velvollisuus kdyda vuoropuhelua

Tyo6nantajan velvollisuus sdanndlliseen vuoropuheluun henkiléstén edustajan kanssa todettu lain
piiriin kuuluvissa asioissa. Tassa kohtaa viittaukset lain sdanndksiin, joissa saadetaan naista vuo-
ropuheluvelvoitteen piiriin kuuluvista asiakokonaisuuksista, olisi tarpeen lain ymmarrettavyyden li-
saamiseksi.

Vuoropuhelun kasitteen tasmentaminen tarkeaa, jotta lain soveltajalla on selked ymmarrys saan-
ndllisen vuoropuhelun luonteesta ja tarkoituksesta, mutta myds sen velvoittavuudesta.

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

Lakiehdotuksen mukaan tydnantajan ja henkildston edustajan valilla olisi jarjestettava jatkuvaa
saannollisin valiajoin tapahtuvaa vuoropuhelua tyoyhteisoon liittyvista asioista. Vuoropuhelua olisi
lakiesityksen mukaan jarjestettava vahintaan neljannesvuosittain. Tasta voitaisiin kuitenkin sopia
my0s toisin. Voimassa olevassa laissa ei ole sdantelya siita, kuinka usein tydnantajan tulee kasi-
telld asioita yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa.

Henkildston vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi vuoropuhelu tulee, kuten nykylaissakin, to-
teuttaa aina ennen tydnantajan paatoksentekoa. Tasta on sdadettava laissa tasmallisesti jatkuvan
vuoropuhelun toteuttamista koskevissa saannoksissa. Lisdksi on sdadettava yhteistoimintaa kos-
kevien direktiivien mukaisesti, etta lain edellyttdmia asioita kasitellddn yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi.

Lakiehdotuksen mukaan vuoropuhelun olisi oltava luonteeltaan rakentavaa ja osapuolten on otet-
tava huomioon toistensa edut, tarpeet ja rajoitteet. Lakiesityksen 7 § 3 momentti on tulkinnanva-
rainen, koska siita ei kdy ilmi mita eduilla, tarpeilla ja rajoitteilla tarkoitettaisiin. Henkiloston edusta-
jalle on lisdksi kirjattu velvoite rakentavaan suhtautumiseen tydnantajan liiketoiminnallisiin ratkai-
suihin. Henkildstdon edustajalta edellytettaisiin lisaksi pidattaytymista sellaisissa ehdotuksissa tai
aloitteissa, jotka olisivat tydnantajan voimavarjojen kannalta toteuttamiskelpoisia. Esityksen 7 § 3
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momentti tulisi poistaa, koska siina epatasmallisesti ja asiaa perustelematta rajataan henkiléstén
edustajan toimintaa ehdotusten ja aloitteiden suhteen eika asioita ole selvitetty luonnostekstissa
riittavasti.

8 § Vuoropuhelun kohteet

Vuoropuhelun kohde maaritellaan lakiesityksessa yleisesti asiakokonaisuuksittain sdannoksen
kohdissa 1-6. Riittdvan vuoropuhelun turvaamiseksi ajantasainen tiedonsaanti kaikista kasitelta-
vista asioista ja niiden perusteista ovat keskeisia, jotta vuoropuhelun voitaisiin katsoa olevan laa-
dukasta sisalléltdan. Henkildstdon edustajalla on oltava laaja oikeus tehda aloitteita vuoropuhelun
kohteeksi otettavista asioista.

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Osaamisen kehittaminen ja tydhyvinvoinnin edistaminen tulee hallitusohjelman mukaisesti huomi-
oida osana tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaa. TyOyhteison kehittamissuunnitelma, jolla korvat-
taisiin voimassa oleva lain henkil6sté- ja koulutussuunnitelma, olisi oltava asiakirja, jota yllapidet-
taisiin ajantasaisesti ja tdsmallisesti. Suunnitelmassa tulisi selkeasti esitettya voimakkaammin kiin-
nittdd huomiota osatyokyKkyisiin ja ikdantyneisiin tydntekijoihin seka tyokyvyttdmyysuhan alla ole-
viin tydntekijoihin. Tydntekijdiden osaamistarpeiden paivittdmiseen ja tdydentamiseen liittyvat
suunnitelmat tulisi kirjata suunnitelmaan ajantasaisesti. Suunnitelmaa tulisi paivittdd muutosneu-
votteluiden yhteydessa, kun yritykseen ja tydyhteis66n kohdennettavista muutoksista yrityksen lii-
ketoiminnallisen ratkaisun johdosta neuvotellaan. Neuvotteluiden aikaisen suunnitelman kasittelyn
voitaisiin nahda olevan hyoédyksi mahdollisen tulevan muutostoimenpiteen paatdoksenteossa.

Velvoite kirjata kehittamissuunnitelmaan paamaarat, toimenpiteet, vastuunjako, aikataulu ja seu-
rantamenettely seka ulkopuolisen tyovoiman kayton periaatteet, on hyva kehityssuunta nykytilaan
verrattuna.

Kehittdmissuunnitelmaan on selkeasti kirjattava yrityksen henkildstén rakenne ja maara, mukaan
lukien maaraaikaisten tydsopimusten maara ja arvio nadiden kehittymisesta, kuten voimassa ole-
vaan lakiin on kirjattu. My&s periaatteet eri tydsuhdemuotojen kaytésta on kirjattava. Nama eivat
kay ilmi lakiesityksen sadnndstekstista velvoittavina kirjauksina.

Tyoyhteison kehittdmissuunnitelmassa olisi mahdollisuus kiinnittdd huomioita myds johtamiseen.
Tahan liittyen lakiesityksen sisalto jaa epatarkaksi ja yleiselle tasolle. Lakitekstin tAsmentaminen
on tarpeen. Mm. tyGhyvinvointia ja osaamista lisdavan kehittdmissuunnitelman laatiminen ja siina
kuvattujen toimenpiteiden toteuttaminen on johdon vastuulla. Johdon rooli lain mukaisen yhteistoi-
minnan seka tydhyvinvoinnin ja osaamisen toteuttamisessa tulee olla selkeasti ilmaistu.

Lakiesityksessa on saanndkseen kirjattu mahdollisuus sisallyttaa tasa-arvosuunnitelma ja yhden-
vertaisuussuunnitelma osaksi tydyhteison kehittamissuunnitelmaa. Tallainen toimintamalli saattaisi
johtaa siihen, ettei em. suunnitelmien laatimiseen perehdyta entiseen tapaan ja asiasisallét saatta-
vat jaada yleiselle tasolle kirjatuiksi ja yksityiskohdat saattavat jaada huomiotta.
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10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoite henkildstdnedustajan tiedonsaannin parantamiseksi. Henki-
I6ston edustajan tiedonsaanti vuoropuhelun kohteena olevista asioista tulee olla ajantasaista, riitta-
vaa ja ehdotonta. Henkildstdén edustajan tulee saada kaikki asiaan liittyvat tarpeelliset tiedot.

Lakiesitykseen on sisallytetty rajaus tietojen antamiseen liittyen siten, etta vain "kohtuullisin toimin”
annettavat tiedot ovat tarpeellisia antaa henkildston edustajalle. Tama kohtuullisuusrajaus saattaisi
heikentaa tiedonsaantia ja antaisi viestin siita, etta tietojen antaminen ei ole itsestaan selvyys ja
automaatio. Hedelmallisen ja laadukkaan vuoropuhelun ja luottamuksellisten suhteiden edista-
miseksi kirjallisessa muodossa toteutetun etukateisen tiedonsaannin on oltava automaattista ja eh-
dotonta.

Tiedot on annettava ennen vuoropuhelua ja niiden on oltava kirjallisessa ja ymmarrettavassa muo-
dossa. Tietojen toimittamiselle varattua aikaa ei tule lyhentaa voimassa olevaan lakiin verrattuna.
Lakiesityksen mukaan tietojen toimittamisajasta olisi mahdollista sopia toisin tyénantajan ja henki-
|6sténedustajan valisella sopimuksella. Mikali kuitenkin lakiin sisaltyisi mahdollisuus poiketa osa-
puolten sopimuksella tietojen toimittamiselle varatusta ajasta, olisi sopimuksen oltava kirjallinen.

Tarpeelliset tiedot saatuaan on lakiesitykseen kirjattu henkildston edustajalle oikeus lisakysymys-
ten esittdmiselle ja oikeus pyytaa asian kasittelyn kannalta tarpeellista tietoa. Lisakysymysten esit-
tamiseen ja tiedonsaantiin liittyvat rajoitukset, jotka liittyvat kohtuullisuus- ja merkityksellisyysarvi-
ontiin, tulisivat poistaa. Laadulliset kriteerit tassa luovat epaselvyytta lain sisallosta.

Tietosuojaa ja liikesalaisuutta koskevat asiat on arvioitava erikseen niita koskevien saanndsten
mukaan.

11 § Saanndllisesti annettavat tiedot

Saanndllinen tietojen antaminen henkiléston edustajalle on keskeista yrityksen ja tydyhteison tilan-
teen arvioimiseksi ja on keskeista toimivan yhteistoiminnan kannalta.

Lakiesityksen mukaan vahintaan kaksi kertaa vuodessa olisi annettava tiedot henkildstomaarista
liketoimintayksikéittain, maaraaikaisissa tai osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien tyotekijoi-
den lukumaara seka yhtenainen selvitys yrityksen tai yhteisén taloudellisesta tilasta. Vahintaan
kerran vuodessa olisi annettava tiedot, jollei toisin sovita henkiléston edustajan ja tydantajan kes-
ken, henkildston edustajan edustaman henkildstéryhman kaikille tydntekijoille maksetuista pal-
koista ja ulkopuolisen tydvoiman kayton osalta tyokohteista, ajanjaksoista ja tyotehtavista.

Henkildéstdnedustajan oikeus saada riittavasti ajantasaista tietoa yrityksessa maksetuista palkoista
edistaa tyontekijdiden yhdenvertaista ja tasa-arvoista kohtelua. Henkiléston edustajan tiedonsaan-
tioikeus yrityksessa maksetuista palkoista tulisi olla laajempi kuin esitykseen on kirjattu.

Henkiloston edustajalle on annettava yksildidyt palkkatiedot ammattiryhmittain jaoteltuna eri pal-
kanosineen koko henkildstdn osalta vahintdan kaksi kertaa vuodessa.
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12 § Muusta lainsaadanndsta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat

Tarkoitukseltaan informatiivinen sdanndos.

13 § Aloite vuoropuhelun kaymiseksi

Lakiesityksen mukaan vuoropuhelua koskevan aloitteen tulisi liittya 8 §:ssa tarkoitettuun asiapiiriin.
Lisaksi aloitteen olisi liityttava 6 § 2 momentin mukaisesti tydntekijdiden tydhon, tydoloihin tai ase-
maan.

Esitykseen sisallytetty kirjaus molemminpuolisesta aloiteoikeudesta vuoropuhelun kaynnista-
miseksi on kannatettavaa ja tarpeellinen toimivan yhteistoiminnan kannalta.

Esityksessa on todettu, etta tydnantajalla olisi oikeus siirtda asian kasittely seuraavaan kokouk-
seen, jos aloite tahan on tullut mydhemmin kuin kaksi viikkkoa ennen kokousta. Tallainen yksipuoli-
nen tiedonanto asian kasittely lykkdamisesta ei ole rakentavaa hedelmallisen vuoropuhelun kan-
nalta. Ty6nantajan olisi ilmoitettava tahan siirtdmiseen liittyen perustelut ja ajankohta, jolloin asia
tulee vuoropuhelun kohteeksi.

Esityksessa on todettu myds, ettd mikali aloitteita on suuri maara, tydénantaja voi siirtda ne kasitel-
taviksi myohemmissa kokouksissa. Tahan lakiesityksen kohtaan olisi kirjattava tarkemmin tyonan-
tajan velvollisuus perustella asian kasittelyn lykkdaminen ja ilmoitettava ajankohta, jolloin aloitteen
kohteena oleva asia tulee vuoropuhelun kohteeksi.

Osapuolten myoétavaikutusvelvollisuus lakiesitykseen kirjattuna on epaselva ja saattaisi aiheuttaa

tulkintaerimielisyyksia tyopaikoilla. Kirjaus saattaisi antaa virheellisen kuvan vuoropuhelua koske-
vasta menettelysta ja nostaa kynnysta aitoon rakentavaan vuoropuheluun tyépaikoilla. Lakiesityk-
seen ei tulisi kirjata tallaista kayttaytymistd mahdollisesti vuoropuhelun kannalta haitalliseen suun-
taan ohjaavaa normia.

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen

Lakiesityksen 14 §: n mukaan tyénantajan olisi pyynndsta huolehdittava siita, ettd vuoropuhelussa
kasitellyista asioista laaditaan poytakirja. Tama on perusteltua ja tarpeellista.

Esityksessa on kuvattu ne asiat, jotka tulee vahintaan sisallyttda poytakirjaan; kokouksen ajan-
kohta, osallistuneet henkil6t ja kasiteltyjen asioiden paasisaltd. Tahan vahimmaissisaltéon olisi tar-
peen sisallyttaa kirjaukset myos eridvista mielipiteista tai kannanotoista, jota vuoropuhelun sisalto
kavisi aidosti esille laaditusta pdytakirjasta.

Esityksen 15 §:ssa saadettaisiin tavasta, jolla henkiléstda olisi tiedotettava vuoropuhelussa kasitel-
lyista asioista ja toimenpiteista. Tiedottamisen tulisi olla sisalléltdan ja muodoltaan sellainen, etta
se tavoittaa henkildstdn ajantasaisesti ja tehokkaasti. Lakiesityksen mukaan tiedottamisen periaat-
teista olisi pyrittava sopimaan. Sopimismahdollisuus ei saa kuitenkaan rajata henkiléston edusta-
jan oikeutta tiedottaa edustamiaan tydntekijéitd vuoropuhelussa kasitellyista asioista tarpeelliseksi
katsomallaan tavalla.
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16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Tybvoiman kaytén vahentamista ja yritystoiminnan muutostilanteita koskevat neuvotteluvelvoitteet
tulee sailya vahintdan voimassa olevan lain tasoisina. Tama on tydntekijéiden vahimmaissuojan ja
oikeusturvan kannalta valttamatonta. Tama vastaa myos hallitusohjelman tavoitteita.

Lakiesityksessa on yhdistetty voimassa olevan lain 6 luvun ja 8 luvun mukainen yhteistoimintaneu-
vottelu. Neuvottelua kutsuttaisiin muutosneuvotteluksi, joka tulee kdyda ennen kuin tydnantaja te-
kee paatdksen henkildstdon asemaan vaikuttavista asioista. Neuvottelut tulee kayda henkiléston
edustajan kanssa. Esityksesta on poistettu voimassa olevan lain kirjaus tydnantajan neuvotteluvel-
voitteesta ennen paatdksentekoa yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi. Ta-
man kirjauksen tulisi sailya voimassa olevan lain mukaisena jatkossakin.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna uutena lisayksena tyonantajan neuvotteluvelvoitteen piiriin li-
sattaisiin tydsopimuksen yksipuolisen ehtomuutoksen toteuttaminen. Talla kirjauksella tuotaisiin

lakiin yhteistoimintalakia koskeva oikeuskaytantd seka EU:n joukkovahentamisdirektiivista tuleva
vaatimus seka huomioitaisiin voimassa oleva oikeuskaytantd yksipuoliseen ehtomuutokseen liit-
tyen. Ehtomuutoksen olennaisuusarviointi jaa kuitenkin tydnantajan arvion varaan, mika saattaa

aiheuttaa tulkintaepaselvyytta esimerkiksi tehtavansiirtoja ja tydaikaa koskevien muutosten koh-
dalla. Tahan rajanvetoon liittyen sdannosteksti kaipaa selkiytysta.

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Erittain tarkeda on sailyttaa jatkossakin neuvotteluvelvoitteen ajoittaminen siten, etta ne kaydaan
siina vaiheessa, kun tyonantaja harkitsee toimenpiteita ja neuvottelut kdydaan kokonaisuudessaan
loppuun ennen paatdksentekoa. TAma vastaisi voimassa olevaa lakia ja oikeuskaytantéa. Muutos-
neuvotteluisen ajoittuminen jatkossakin harkintavaiheeseen ja varhaiseen vaiheeseen on edellytys
sille, ettd vaikutusmahdollisuudet mahdollisiin tuleviin suunnitelmiin ja toimenpiteisiin olisivat mah-
dollisimman kattavat.

Lakiesityksessa on todettu, ettd "vuoropuhelun kdyminen jonkin henkildstovaikutteisen ratkaisun
tarpeellisuudesta ei vield osoita, etta tydnantajan olisi annettava asiassa neuvotteluesitys”. Tama
saattaa aiheuttaa tulkintaongelmia ja rajanvedon vaikeutta muutosneuvotteluiden ajoittamisen suh-
teen. Lain selkeyden ja oikeusvarmuuden vuoksi tdhan kohtaan tulisi kiinnittaa erityistd huomiota
kirjausten selkiyttamisella.

Lakiesityksen mukaan tydnantaja saa ratkaista asian ilman edeltavia muutosneuvotteluja, jos yri-
tyksen tuotanto- tai palvelutoiminnalle tai yrityksen taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen paina-
vat syyt, joita ei ole voitu tietda ennakolta, ovat muutosneuvottelujen esteena. Neuvotteluvelvoit-
teesta poikkeamista koskeva saantely tulee kirjata lain erinaisiin sdannoksiin kuten voimassa ole-
vassa laissakin on, muutoin tama saattaisi aiheuttaa vaaria tulkintoja muutosneuvotteluiden vel-
voittavuudesta ja tarpeellisuudesta yrityksissa. Kirjaus on epaselva tassa kohtaa ja saattaisi johtaa
lain tulkintaongelmiin.
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18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

Lakiesitys vastaa voimassa olevaa lakia. Henkiloston edustaja toimisi henkilost6a edustavana neu-
votteluosapuolena. Henkildston edustajan puuttuessa neuvotteluosapuolena olisivat tydnantaja ja
tyontekijat yhdessa.

Mikali asia koskisi yksittaista tyontekijaa tai yksittaisia tyontekijoita, tydnantaja kavisi neuvottelut
asianomaisen tyontekijan tai asianosaisten tydntekijdiden kanssa. Erittain tarkeda on, kuten esityk-
seen on kirjattu, etta tdssakin tapauksessa tydntekijalla tai tydntekijéilla on aina halutessaan oi-
keus vaatia henkiléston edustajan lasnéoloa ja asia voidaan kasitella naissa tilanteissa myos hen-
kiloston edustajan ja tyonantajan valilla.

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

Lakiesitykseen sisaltyy tydnantajan velvollisuus antaa neuvotteluesitys neuvotteluiden aloittamiseksi
seka velvoite antaa ennen muutosneuvotteluiden aloittamista asian kasittelyn kannalta tarpeelliset
tiedot asianomaisille tyontekijoille tai henkiloston edustaijille.

Henkildston edustajien tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksia tulee parantaa myds muutosneu-
votteluiden osalta. Riittava ja oikea-aikainen tiedonsaanti tehostaa muutosneuvotteluiden lapivie-
mista ja varmistaa osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien huomioimisen. Sdannoksella tulee tur-
vata tiedonsaanti kaikkien tarpeellisten_tietojen osalta.

Neuvotteluesityksen antaminen viisi paivaa ennen neuvottelujen alkamista on erittain tarkeaa tur-
vata jatkossakin kaikissa muutosneuvotteluita koskevissa tilanteissa. Tydnantajan tiedonantovel-
vollisuutta ei tule supistaa nykytilaan verrattuna.

Tiedot neuvotteluista on annettava voimassa olevan lain mukaisesti myds tyo- ja elinkeinoviran-
omaisille.

20 § Muutosneuvotteluiden sisaltoé

Lakiesityksen mukaan muutosneuvotteluissa olisi kasiteltava ainakin henkildsté6n kohdistuvien toi-
menpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Lista ei olisi tyhjentava, vaan tarvittaessa neu-
votteluissa voitaisiin kasitella muitakin esiin nousevia ja kasiteltdvan asian kannalta oleellisia asia-
kysymyksia. Muutosneuvottelujen on tarkoitus olla suullista ja valitonta. Saanndksen siséltd vastaa
paaosin nykylakia.

Erittain tarkedad muutosneuvotteluita koskien olisi varmistaa saantelylla se, etta harkittavien toi-
menpiteiden perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot ovat riittdvan kattavasti, selvasti ja ymmarretta-
vassa muodossa yhdessa kasitelty, jotta aito lain tarkoituksen mukainen vuorovaikutus voi toteutua
ja eri nakokulmat huomioitu, joilla voi olla vaikutusta myohemmassa tyonantajan paatoksenteossa.
Edella mainittuihin asioihin liittyen on henkiloston edustajalle turvattava riittava ajantasainen tie-
donsaanti.

Muutosneuvotteluiden sisaltéd koskevan sdannodkseen on lisatty uusi momentti, jonka mukaan
osapuolten olisi toimittava rakentavasti seka pyrittdva mydétavaikuttamaan neuvotteluiden etenemi-
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sessa. Tallaisen laadullisen kriteeriston asettaminen ei ole tarpeellista ja saattaisi aiheuttaa tulkin-
taongelmia jatkossa. Yhteistoimintamenettely tulee kdyda, kuten nykylaissakin todetaan, yhteistoi-
minnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi.

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet
Lakiesitys vastaa paaosin voimassa olevaa lakia.

Pykalan 1 — 3 momentit koskisivat vahintaan kymmenen tydntekijan irtisanomista koskevien muu-
tosneuvotteluiden vuoksi laadittavaa toimintasuunnitelmaa. Toimintasuunnitelmaa olisi kasiteltava
osana muutosneuvotteluita.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin asioista, joita toimintasuunnitelmaan olisi sisallytettava. Sisal-
toon liittyen erittain keskeista tyéntekijdiden nakdkulmasta on kattava suunnittelu niista toimista,
joilla pyritaan lieventdmaan irtisanomisen kohteeksi joutuneille tydntekijoille aiheutuvia kielteisia
seurauksia samoin kuin tiivis yhteisty6 tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa. Erittain tarkeaa on, etta
edella mainitut seikat tulee ottaa huomioon myos alle kymmeneen tyontekijaan kohdistuneissa
neuvotteluissa.

Toimintasuunnitelman on lakiesityksen mukaan tarkoitus olla joustava ja neuvotteluiden edetessa
paivitettdva instrumentti. Tata paivittdmistyota tulee tehda yhteistydssa henkildstdnedustajan
kanssa, jotta tiedonkulku on saumatonta ja yhteistoiminta myds tassa toteutuisi.

22 § Neuvotteluissa esitettavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

Lakiesityksen mukaan henkildston edustajalla on oikeus esittda ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkai-
suja muutosneuvotteluissa, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia henkiloston asemaan ja tyosuhtei-
siin.

Henkildstén edustajalla tai tydntekijalla olisi oikeus esittaa hyvissa ajoin kirjallisia ehdotuksia ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltaviksi. Kirjallinen muoto ja aikarajaus saat-
taa estaa joissakin tilanteissa henkiloston edustajan mahdollisuutta esitysten tekemiseen ja taman
vuoksi se tulee poistaa lakiesityksesta.

Oudoksuttavana on pidettava kirjausta myétavaikutusvelvoitteesta ja rakentavasta suhtautumi-
sesta ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja esitettdessa. Myoétavaikutusvelvollisuus merkitsisi laki-
esityksen mukaan sita, etta henkiloston edustajan tai tyontekijan tekemien ehdotusten ja vaihtoeh-
toisten ratkaisumallien olisi oltava tilanteeseen soveltuvia ja asianmukaisia. Tallainen laadullisen
kriteerin asettaminen on omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia ja kdytannén neuvottelutoimin-
nassa kiistaa siitd ovatko ehdotukset ja ratkaisumallit olleet asianmukaisia ja soveltuvia. Tallaista
kuvailevaa ja epaselvaa kirjausta ei ole tarpeellista sisallyttda yhteistoimintaa koskevaan saante-

lyyn.
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23 § Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen

Lakiesitys vastaa padosin voimassa olevaa lakia. Esitys sisaltaisi kaikkia 16 §:n perusteella kayta-
vid muutosneuvotteluita koskevan yleissdannén. Neuvotteluajat eivat muuttuisi nykylakiin nahden.

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tyonantajan selvitys

Lakiesitys vastaa padosin voimassa olevaa lakia. Lahtékohtana olisi, ettd tydnantajan olisi pyyn-
ndsta pidettdva muutosneuvotteluista pdytakirjaa, josta kavisivat ilmi ainakin neuvotteluiden kaymi-
sen ajankohta, niihin osallistuneet henkilét, neuvottelujen tulokset sekd mahdolliset eridvat mielipi-
teet. Poytakirjan laatimiselle ei tulisi asettaa rajaavaa kirjausta erilliseen pyyntoon liittyen.

Huomiot 26 - 28 §:sta ja niiden saannoskohtaisista perusteluista

Pykalassa saadettaisiin liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan tiedottamisvelvollisuudesta. Saan-
nds vastaa sisalloltdan padosin nykylakia. Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin sd&nnds siita, etta liik-
keen luovuttaja ja luovutuksensaaja voisivat halutessaan hoitaa tiedottamisvelvollisuutensa yh-
dessa.

Henkiloston tiedonsaantia tulee parantaa myos liikkeen luovutuksen osalta niin, etta henkilosto saa
tiedon liikkeen luovutuksesta ja sen henkilostovaikutuksista mahdollisimman hyvissa ajoin. Mah-
dollisimman varhaista tiedottamista tulisi sdanndksessa painottaa. Tiedonsaannin on toteuduttava
myo6s mahdollisimman laajasti. Vuoropuhelulle on oltava henkilostolla mahdollisuus, jotta liikkeen
luovutuksen ollessa nakopiirissa, voisi yhteistoiminta myos tassa yhteydessa toteutua tehokkaasti.
Jatkuvaa vuoropuhelua koskeva velvoite tulisi ulottaa koskemaan myos liikkeenluovutusta.

Luovutuksensaajan tiedonantovelvollisuuden toteuttaminen yhdessa luovuttajan kanssa voi tosiasi-
assa johtaa henkildstdn tiedonsaannin heikentymiseen. Tasta syysta tulee kaikissa tapauksissa
luovuttajan ja luovutuksen saajan tiedottaa erikseen, yhdessa tiedottaminen olisi tdhan viela lisana.
Yhdessa tiedottaminen tulisi myds saataa velvoittavaan muotoon.

Luovuttajan ja luovutuksensaajan tulee vastata henkilostonedustajan esittamiin kysymyksiin kirjalli-
sesti. Kirjallinen muotovaatimus on tarpeellinen, jotta liikkeen luovutuksen henkilostovaikutukset
tulevat riittavalla tarkkuudella ja laajuudella selvitettya. Tallainen toimintamalli edistaisi myds henki-
I6ston edustajan tiedottamista edustamilleen tydntekijaille.

Lakiesityksen mukaan, jos liikkkeen luovutuksesta aiheutuu tassa laissa tarkoitettuja henkildstévai-
kutuksia, niistd on neuvoteltava siten kuin muutosneuvotteluita koskevassa 3 luvussa saadetaan.
Kyseinen kirjaus tarpeellinen, jos liikkeenluovutuksen yhteydessa harkitaan henkil6ston asemaan
vaikuttavia toimenpiteita.
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29 § Henkiloston edustus tyonantajan hallinnossa

Laki henkiléston edustuksesta yritysten hallinnossa (24.8.1990/725) ns. hallintoedustuslain saan-
ndkset ehdotetaan siirrettavaksi osaksi yhteistoimintalakia.

Saantelyn selkeyden ja yhtenaisyyden kannalta on olennaista, etta hallintoedustuslain henkildéston
edustusta koskevat saanndkset siirretdan hallitusohjelman mukaisesti kokonaisuudessaan yhteis-
toimintalakiin.

Henkildston edustajan koulutusoikeus liittyen tehtavan hoitamiseen tulee kirjata selvasti sdannok-
seen.

30 § Sopimukseen perustuva henkiloston edustus

Lakiesityksen mukaan tydnantaja ja henkildstd voisivat sopia henkiléstdon edustuksen jarjestami-
sesta yrityksessa. Erittain tarkeaa on, ettéa henkildston edustus toteutuu siina toimielimessa, jossa
tosiasiallisesti kasitellaan yrityksen liikketoimintaa, taloutta ja henkildstén asemaan liittyvia kysymyk-
sia. Taman tulee olla lain saannostekstissa selvasti ja yksiselitteisesti ilmaistu.

31 § Lakiin perustuva henkiléston edustus

Pykalassa saadettaisiin lakiin perustuvasta henkiléston edustuksesta, jos henkildston edustuksesta
ei ole voitu 30 §:ssa tarkoitetuin tavoin sopia. Pykalaan lisattaisiin laadullinen vaatimus toimielimelle.
Henkildstdn edustus tulisi toteuttaa toimielimessa, jossa tosiasiallisesti kasitellaan yrityksen liiketoi-
mintaa, taloutta ja henkiléston asemaa koskevia kysymyksia. Erittain tarkeaa on myos tassa tilan-
teessa se, ettd henkildston edustus toteutuu siind toimielimessa, jossa tosiasiallisesti em. asioita
kasitellaan. Tama on tehokkaan yhteistoiminnan kannalta valttamatonta.

32 § Henkiloston edustajan kelpoisuus ja eroaminen

Lakiesityksen mukaan henkildstdon edustajan tulisi olla tydsuhteessa yritykseen. Henkildston edus-
taja ei myodskaan voisi olla vajaavaltainen tai konkurssiin taikka liiketoimintakieltoon asetettu hen-
kilo. Kelpoisuuden menettaneen henkilon on jatettava tehtavansa.

33 § Henkiloston edustajien vaalit

Lakiesityksen mukaan, jos henkildstéryhmat eivat ole sopineet henkildstdn edustajista, valittaisiin
edustajat noudattaen soveltuvin osin mita on saadetty tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) menettelysta tydsuojeluvaltuutetun vaalissa.
Esitettyyn sdaanndkseen ei ole lausuttavaa.

SUOMEN LAHI- JA PERUSHOITAJALIITTO SUPER RY, Ratamestarinkatu 12, 00520 Helsinki « Puhelin (09) 2727 910, faksi (09) 2727 9120 » www.superliitto.fi SUPER



13 (16)

SUPER

34 § Henkiloston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

Lakiesityksen mukaan pykalan 1 momentissa saadettaisiin uutena asiana henkiloston edustajan
oikeudesta saada koulutusta siina maarin kuin se on tarpeen henkiloston edustajan tehtavan hoita-
miseksi yrityksen toimielimessa. Jotta henkildstdn edustaja pystyisi aidosti osallistumaan ja vaikut-
tamaan toimielimessa kasiteltavana oleviin kysymyksiin, tulisi hanella olla riittadvasti osaamista paa-
toksenteon kohteena olevasta asiasta. Henkiléston edustajan koulutusoikeus on erittain tarkea ja
sen on toteuduttava riittdvissa maarin, jotta tehtdvan hoitaminen on mahdollista. Koulutusoikeu-
teen liittyen lakiesitykseen tulisi lisata tarkentavia maarayksia sen laajuuteen ja laatuun nahden.

35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

Saannoés vastaisi yhteistoimintamenettelydirektiivia, jonka mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava
siita, etta tyontekijdiden edustajat saavat tehtavia hoitaessaan takeet siita, etta he voivat suorittaa
heille annetut tehtavat asianmukaisesti.

Pykalassa saadettaisiin tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi henkildstén edustajan
tydsta vapautuksesta ja siihen osallistumisen ajalta maksettavista korvauksista, jotta henkildstdn
edustajat voisivat hoitaa asemastaan johtuvat tehtavat asianmukaisesti. Erittain tarkeaa on, etta
sdannostekstista kay selkeasti ja yksiselitteisesti ilmi henkildstén edustajan nimenomainen oikeus
saada riittavasti vapautusta paitsi itse neuvottelua varten, myds siihen valmistautumista varten.

Korvaus laskettaisiin tdssakin tapauksessa noudattaen 1 momentissa kuvattuja palkan laskentape-
riaatteita sen mukaan, mitd henkiloston edustaja olisi saanndllisessa tyossaan ansainnut sina ai-
kana. Korvauksen osalta lakitekstiin tulisi sisaltéda vahintaankin selventava esimerkki tulkintariitojen
valttamiseksi.

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Lakiesityksen mukaan henkildston edustajilla on oikeus kuulla ja saada tietoja asianomaisen toi-
mintayksikon asiantuntijoilta ja mahdollisuuksien mukaan yrityksen muilta asiantuntijoilta valmis-
tautuessaan yrityksen toiminnan ja tydyhteisén kehittamista koskevaan vuoropuheluun tai muutos-
neuvotteluihin seka itse neuvotteluissa, kun se on kasiteltdvan asian kannalta tarpeellista. Erittain
merkityksellista riittdvan valmistautumisen ja tarkoituksenmukaisen neuvottelun kdymisen kannalta
on henkiléston edustajan mahdollisuus asiantuntijoiden kuulemiseen ja heiltd saatavaan ajantasai-
seen tietoon.

37 § Irtisanomissuoja

Saannos vastaa voimassa olevaa lakia. Ei lausuttavaa.
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38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tydehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin

Vastaa voimassa olevaa lakia, mutta sitd on mukautettu uuden lain rakenteeseen. Sopimisoikeus
olisi vain tyénantajien ja tydntekijéiden valtakunnallisilla yhdistyksilla. Sopimuksilla olisi samat oi-
keusvaikutukset kuin tydehtosopimuksilla.

Lakiesityksessa saadettaisiin laissa sdadettyjen vuoropuhelua ja muutosneuvotteluita koskevien
velvoitteiden suhteesta tydehtosopimusten neuvottelumaarayksiin. Sdantelyn olisi tarkoitus vastata
voimassa olevan lain 58 §:ssa saadettya. Saantelyn tarkoituksen tulee kayda selkeasi ilmi myds
saannostekstista, tama on erittain tarkeaa sujuvan ja selkean yhteistoiminnan kannalta.

40 § Salassapito

Lakiesitykseen kirjatut sddnndkset salassapitovelvollisuudesta olisivat erityissdannoksia suhteessa
tydsopimuslakiin ja ne koskisivat vain vuoropuhelun ja muutosneuvotteluiden yhteydessa saatuja
salassa pidettaviksi ilmoitettuja tietoja. Salassapitosdanndkset eivat esta tyontekijaa tai henkiloston
edustajaa ilmoitettuaan tietojen salassapitovelvollisuudesta ilmaisemasta momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettuja tietoja muille tydntekijoille tai heidan edustajilleen siina laajuudessa kuin se on tarpeel-
lista naiden tyontekijoiden aseman kannalta yhteistoiminnan tarkoituksen toteuttamiseksi.
Salassapitoa koskevan saantelyn osalta olisi korostettava, etta salassapidettavat tiedot on selkeasti
yksil6itdva neuvotteluiden alussa ja perusteltava tapauskohtaisesti.

41 § Poikkeukset tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta

Lakiesityksen mukaan tydnantajalta ei edellyteta tietojen antamista tai kuulemismenettelyn noudat-
tamista, jos tiedot tai kuuleminen ovat luonteeltaan sellaisia, etta ne objektiivisin perustein arvioiden
tuottaisivat merkittdvaa haittaa tai vahinkoa yrityksen tai toimipaikan toiminnalle. Sdannés on luon-
teeltaan poikkeussaannds ja sitd on tulkittava suppeasti. P4dsaantdna ja lahtdékohtana toimivalle ja
rakentavalle yhteistoiminnalle on laaja tietojen antaminen ja yhteistoiminnassa tietojen kasittely.

42 § Tyéneuvoston lausunto

Tyobneuvostolla olisi oikeus antaa jatkossakin lausuntoja siitd, onko tydnantajana toimivaa yritysta
tai yhteis6a pidettava sellaisena, johon yhteistoimintalakia sovelletaan. Erittain tarkeda on, etta tyo-
neuvoston rooli jatkossakin sailyy vahintadan nykylain mukaisena.

43 § Valvonta

Lakiesityksen mukaan lain noudattamisen valvonta kuuluisi jatkossakin yhteistoiminta-asiamie-
helle.

Lain noudattamista valvoisivat lisdksi ne tyénantajien ja tydntekijoiden yhdistykset, joiden tekeman
valtakunnallisen tydehtosopimuksen maarayksia yrityksen tai yhteisén tydsuhteissa on tyéehtosopi-
muslain (436/1946) mukaan noudatettava. Nailla jarjestéilla ei kuitenkaan olisi viranomaisten oikeuk-
sia tai velvollisuuksia, vaan niiden kaytdssa olisi yleiset lainsdadanndn mahdollistamat keinot, kuten
mahdollisuus ilmoittaa viranomaiselle havaitsemistaan epakohdista. Yhteistoiminta-asiamies toimisi
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ainoana lain valvojana sellaisten tydnantajien osalta, jotka noudattaisivat yleissitovaa tyéehtosopi-
musta tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n nojalla.

Yhteistoiminta-asiamiehen roolin ja valvontaprosessin selvasti kirjattu lakiin. Eri toimijoiden roolit
lain valvonnan osalta tulee olla selkeéasti ilmaistu lain esitdissa. Tuomioistuimelle kuuluvia tehtavia
ei tule siirtda viranomaistoiminnoiksi.

44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Lakiesityksessa hyvityksen kayttdala on esitetty sailytettavaksi ennallaan. Esityksella ei olisi tarkoi-
tus muuttaa nykytilaa hyvityksen luonteen eikd sen maardadmiseen liittyvan menettelyn osalta. Ny-
kylain mukainen kahden vuoden kanneaika sailyisi ennallaan.

Pykalan 1 momentin mukaan tyonantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyén-
tekijan jattaen tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita 17 — 23 §:ssa saadetaan,
olisi maarattava maksamaan toimenpiteen kohteena olleelle tyéntekijalle enintdan 35 000 euron
suuruinen hyvitys.

Tyo6suhteen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen rinnastetaan EU-oikeudessa irtisanomi-
seen. EU:n saantelyn ja sita koskevan oikeuskaytdnnén mukaisesti esityksen tyévoiman kayton
vahentamista koskevien neuvotteluvelvoitteiden laiminlyonnit tulisivat kuulua kokonaisuudessaan
hyvitysten piiriin. Tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuoliset muutokset ovat samojen neuvot-
teluvelvoitteiden piirissa kuin irtisanomiset, lomautukset ja osa-aikaistamiset. Tama on tarpeellinen
lisays tyontekijan tehokkaan oikeussuojan varmistamiseksi. Esityksella ei tule olla tarkoitus muut-
taa nykytilaa hyvityksen luonteen eika sen maaraamiseen liittyvan menettelyn osalta.

Tyobnantajan rikkomuksen vaikutus neuvottelujen lopputulokseen otettaisiin kuitenkin huomioon hy-
vityksen suuruutta maaraavana tekijana.

Hyvityksen suuruutta maarattdessa otettaisiin uutena asiana huomioon myds tydnantajan pyrki-
mykset korjata menettelynsa. Saanndksen tarkoituksena olisi kannustaa tydnantajaa korjaamaan
menettelyissa tapahtuneen virheen seuraamuksia oma-aloitteisesti. Samoin tydnantajan teon moi-
tittavuuden arviointi olisi muutos voimassa olevaan lakiin verrattuna.

Hyvityksen maaraan vaikuttavista tekijoista, jotka olisi otettava huomioon hyvityksen suuruutta
maarattaessa, saadettaisiin nykytilaan nahden toisin. Talta osin hyvityksen luonnetta on tosiasialli-
sesti muutettu. Tyonantajan pyrkimykset korjata menettelynsa jalkikateen ei voi olla hyvityksen
suuruutta alentava peruste. Perusteltua on jatkossakin ottaa huomioon hyvityksen suuruutta maa-
rattdessa yrityksen koko ja tyéntekijan tydsuhteen kesto, joita lakiesitykseen ei ole nyt sisallytetty.

Lakiesitykseen kirjattavan hyvityksen maaran on toimittava tehokkaana pelotteena lain rikkomista
koskien. Lakiesityksessa ei oteta huomioon hyvityksen tasossa sitd minka kokoisesta yrityksesta on
kysymys, jolloin esimerkiksi isoille konserneille ei hyvityksella ole yhta tuntuvaa pelotevaikutusta kuin
pienille yrityksille.

Hyvityksen rahamaaraa tulee tarkistaa rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain
valtioneuvoston asetuksella. Tama vastaisi nykylain kirjausta.
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46 §: Rangaistussaiannokset

Lain seuraamusjarjestelman ehdotetaan rakentuvan osin siviilioikeudelliselle hyvitysseuraamukselle
ja osin rikosoikeudelliselle seuraamukselle. Muutosneuvottelun osalta lain rikkomisen seuraamuk-
sista saadettaisiin 44 §:ssa (hyvitysseuraamus). Muilta osin seuraamusjarjestelma perustuisi rikos-
oikeudelliseen seuraamusjarjestelmaan.

Ensisijaisena tarkoituksena olisi 2 luvussa saadettyjen velvoitteiden osalta saada tyénantaja kor-
jaamaan menettelyddn oma-aloitteisesti. Rangaistavaa olisi viranomaisen antaman kehotuksen
noudattamatta jattdminen. Viranomaisen antaman kehotuksen kautta tydnantajalle osoitettaisiin
selkealla tavalla lainvastainen asiantila, ja seuraamus kytkeytyisi siihen, etta tyonantaja ei noudat-
taisi tata kehotusta. Kehotus voitaisiin antaa lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai sen uusimi-
sen estamiseksi.

Oikeusprosessuaalisista syista ei ole perusteltua eika tarkoituksenmukaista, etta seuraamus jatku-
vaa vuoropuhelua koskevien sdannoésten laiminlyénnista perustuisi jatkossa yhteistoiminta-asia-
miehen antaman kehotuksen noudattamatta jattdmiseen. Yhteistoiminta-asiamiehen harjoittaman
valvonnan ja harkinnan tulisi sailya nykylain mukaisena.

Lain rikkomiseen liittyvan seuraamusjarjestelman tulee olla selkea ja tehokas, jotta tydntekijdiden
oikeusturva toteutuu riittdvan tehokkaasti. Usein tydnantajat eivat toimi yhteistoimintaa edellytta-
vissa asioissa siten, etta korjaisivat itse menettelyaan tai toimisivat itseohjautuvasti huomatessaan
poikenneen lain sdanndksista. Yhteistoimintaa koskevat vaatimukset esitetddn kokemuksemme
mukaan yleisimmin siviiliprosessissa hyvitysvaatimuksina. Yksittdisen tyontekijan ja henkildston
edustajan kynnys rikosilmoituksen tekemiseen on usein korkea.

47 §: Uhkasakko

Lakiesitys vastaa voimassa olevaa lakia. Ei lausuttavaa.

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Lakiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosaannos. Ei lausuttavaa.

Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Ei lausuttavaa.

Mari Leisti
lakimies
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Lisatietoja: mari.leisti@superliitto.fi
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