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Yhteistoimintalain uudistaminen, lain uudistamista selvittavan tyéryhman
valiraportti

Yleisia huomioita yhteistoimintalain uudistamisesta
Mitka ovat keskeisimpia huomioita yhteistoimintalakia uudistettaessa?

Jo nykyisen yt-lain valmisteluasiakirjoissa on nimenomaisesti tunnustettu se oikeudellisen saantelyn
realiteetti, etta hyvallakaan lailla ei pystyta luomaan tyopaikoille avointa ja luovaa ty6ilmapiiria.
Yhteistoimintalainsadadannon uudistaminen luo kuitenkin puitteet entista paremmalle
yhteistoiminnalle tyopaikoilla ja kertoo lainsaatajan tahdosta tydelaman kehittamiseksi tahan
suuntaan. (ks. TyVM 15/2006)

My®6s lain toimivuudesta tehdyssa selvityksessa (TEM:n julkaisuja 35/2018: Selvitys
yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain toimivuudesta) on erikseen nostettu esille kysymys siita,
milta osin toimivan yhteistoiminnan edellytyksista on ylipaansa mahdollista saataa lailla. Tassa
yhteydessa on todettu, etta toimivan yhteistoiminnan keinoista - oikeuksista ja velvollisuuksista - on
mahdollista sdaataa lailla, mutta vain tiettyyn rajaan asti. Kdytanndssa yhteistoiminta rakentuu
ihmisten valisen kommunikaation varaan, ja kommunikaatio puolestaan riippuu pitkalti sosiaalisen
vuorovaikutuksen toimivuudesta jokaisessa yrityksessa. Lainsdadadannolla voidaan asettaa tietyt
reunaehdot, oikeudet ja velvollisuudet seka kannusteet vuorovaikutuksen edistamiseen, mutta kyse
on my0s asenteista ja tahtotilasta hyodyntaa vuoropuhelun merkitysta yrityksen toiminnassa.
Luottamukseen, sosiaalisiin taitoihin tai aitoon vuorovaikutukseen ei voida tehokkaasti pakottaa
lainsdadannolla. Lailla voidaan kuitenkin ohjata menettelyihin, jotka edesauttavat luottamuksen
seka toimivan ja jatkuvan vuorovaikutuksen rakentamista.

Nykyisen yhteistoimintalain toimivuutta koskevan selvitystyon seka po. valiraportissa esitetyn
perusteella on hyvinkin ilmeista, ettei yhteistoimintalaki toimi sille asetettujen tavoitteiden ja
odotusten mukaisesti. Lailla on pyritty luomaan puitteet yrityksen ja sen henkildston
vuorovaikutuksellisten yhteistydmenetelmien edistamiselle. Lainsdddannon myonteisena pidettdva
ensisijainen tavoite on kuitenkin jaanyt yhteistoimintalain negatiivisen, irtisanomislain leimaa
kantavan maineen varjoon.
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SuPer pitaa tarpeellisena, etta yhteistoimintalainsadadantoon tehdaan tarkoituksenmukaisia
muutoksia nykyisen sadntelyn toimivuuden parantamiseksi. Lailla on luotava toimivat puitteet ja
edellytykset aidolle yhteistoiminnalle ja vuorovaikutukselle tyopaikoilla. Nykyisista
menettelytapasdaannoksista ei tule kuitenkaan luopua, eika tyontekijan aseman tai lakimaaraisen
vahimmaissuojan heikentya. Lain noudattamisen tehosteena on oltava uskottava sanktiojarjestelma
seka tehokkaat ja riittavat oikeussuojakeinot.

Lainsaadantomuutosten ohella yhteistoimintalain tavoitteiden laajamittaisempi saavuttaminen
edellyttaa SuPerin nakemyksen mukaan myds asennemuutosta yhteistoimintaa kohtaan. Toimivan
yhteistoiminnan edellyttaman asenne- ja tahtotilamuutoksen saavuttamiseksi jatkovalmistelussa
onkin korostettava sita, etta laki yksindan ei ole riittava keino taman paamaaran tavoittamiseksi,
vaan lainsaadantomuutosten lisaksi tarvitaan myds muuta kuin oikeudellista ohjausta, kuten
neuvontaa ja koulutusta. Myos jarjestdjen aktiivista panosta tarvitaan neuvottelutaitojen
kehittamiseksi ja hyvien kaytantojen levittamiseksi seka asenteiden muokkaamiseksi yhteistyolle
myodnteisempaan suuntaan.

Nykytilan arviointi (valiraportin 2.2 luku)

Vastaako nykytilan arviointi nakemystianne voimassa olevasta oikeustilasta? Puuttuuko nykytilan
arvioinnista jokin keskeinen nykyista yhteistoimintaa koskeva piirre?

Vahaiselle huomiolle on véliraportin perusteella jadanyt se, ettei yhteistoimintalain konkreettinen
soveltamisymparist0 ole homogeeninen, vaan etenkin yhteistoiminnan osapuolten (tydnantajan ja
henkiloston) vélisen neuvotteluasetelman tasavertaisuus ja -painoisuus vaihtelee lain tosiasiallisessa
soveltamisymparistossa suurestikin riippuen esim. yrityksen koosta, henkiléston organisatorisesta
asemasta yrityksessa seka tyontekijoiden koulutustaustasta.

Nykytilan arvioinnissa on paadytty hyvin suoraviivaisesti lain kokonaisuudistuksen kannalle.

Yhteistoimintalain rakenteellisen ja sisallollisen kokonaisuudistuksen tarpeellisuutta ei ole
valiraportissa kuitenkaan riittavalla tavalla perusteltu. Jatkovalmistelussa tulisikin vield arvioida,
pystytaanko sadntelyllad ylipaansa saavuttamaan kaikki sille asetetut tavoitteet ja/tai voitaisiinko
tavoitteisiin paastda myos lievemmin (lainsdadanndllisin) keinoin.

Lain tavoite (valiraportin 4 luku)

Kasityksenne lain tavoitteista. Puuttuuko valiraportissa esitetyista tavoitteista mielestanne jotakin
oleellista?

Lain tavoitteenasettelu vastaa paapiirteissdan voimassa olevan yhteistoimintalain tavoitteita.
Yhteistoiminnan kehittyminen, tydnantajan ja henkiloston valisen vuorovaikutuksen edistaminen,
henkiloston vaikutusmahdollisuuksien parantaminen ovat sellaisenaan hyvaksyttavia ja
kannatettavia paamaaria.
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Suuntaviiva 1: Menettelytapasaannosten sijasta edellytettaisiin tavoitellun
lopputuloksen saavuttamista

Kasityksenne suuntaviivasta

Menettelytapasaanndksilla on tarkoitus asettaa puitteet lain tavoitteen toteutumiselle eli
vuorovaikutukselliselle yhteistoiminnalle. Vaikka menettelytapasaannoksilla ei voida taysin taata lain
laadullisten tavoitteiden toteutumista, menettelytapasaannoksilla luodaan SuPerin kasityksen
mukaan kuitenkin parhaimmat edellytykset yhteistoiminnan hengen |6ytamiselle saantelyn
tosiasiallisessa soveltamisymparistossa.

SuPer vastustaa sitd, ettd nykylaissa olevista menettelytapasaanndksista luovuttaisiin.

Suuntaviiva 2: Yleisluontoisemman saantelytavan hyédyntaminen
tarkoituksenmukaisemman vuoropuhelun kaymiseksi

Kasityksenne suuntaviivasta

SuPerin kasityksen mukaan nykylaki ei aseta estetta tdman tavoitteen saavuttamiselle. Nykyista
yleisluontoisemman ja joustavamman saantelytavan hyddyntaminen sen sijaan on omiaan
synnyttamaan entistd enemman tulkintaongelmia ja epatietoisuutta lain sisallosta. Lain edellyttdama
vahimmaistaso tulee kadyda selvasti ja tarkkarajaisesti lakitekstista ilmi.

Suuntaviiva 3: Lain rakenne
Kasityksenne suuntaviivasta

Lainsaadannon selkeyden ja loogisuuden takia tydvoiman vahentamista koskevat sadannokset tulee
toteuttaa yhteistoimintaa koskevassa lainsdaadannossa (eika siirtda tydsopimuslakiin).

Suuntaviiva 4: Lain tarkoitus
Kasityksenne suuntaviivasta

Valmisteltavana olevan lainsdddannon tarkoitus vastaa sisalloltdaan pitkalti nykylain tavoitteita.
Nykylain julkilausuttu tavoite on SuPerin ndkemyksen mukaan suuntaviivassa kuvattua selkeampi ja
ymmarrettavampi. Tietty menettely ja muoto ei ole nykylainkaan tarkoitus, vaan tietoisesti valittu
keino lain tavoitteen saavuttamiseksi.

Suuntaviiva 5: Yrityksen henkilostomaaraan perustuva soveltamisalarajaus
Kasityksenne suuntaviivasta

Pienten yritysten rajaaminen lain soveltamisalan ulkopuolelle lienee jatkossakin
tarkoituksenmukaista.

Jos lain soveltamisalapoikkeus maaraytyisi yrityksen henkiléstomaaran perusteella, milla kriteerein
henkil6stomaara olisi mahdollisimman selkedlla tavalla todettavissa (esim. osa-aikaiset tyontekijat,
tarvittaessa toihin kutsuttavat tyontekijat, henkilostomaaran vaihtelu eri aikoina)?
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Henkilostomaaran laskemisperusteet tulee maarittaa niin, lain soveltuvuus on mahdollisimman
hyvin ennakoitavissa ja todettavissa. Lahtokohtana voisi olla ns. paaluvun mukainen laskentatapa,
jossa myOs esim. osa-aikaista tyota tekevat ja tarvittaessa toihin kutsuttavat huomioidaan.
Ratkaisevaa olisi toisin sanoen tyonantajan palveluksessa (tyosuhteessa ja tydsuhteen kaltaisissa
olosuhteissa) olevien tyontekijoiden maara.

Vain poikkeuksellisesti tai tilapadisesti tyonantajan palveluksessa tyoskentelevat tulisi jattaa pois
laskuista lain soveltamisalarajaa koskevassa tyontekijoiden laskennassa. Ratkaisevaa tulisi olla
tyontekijan tosiasiallinen tydskentely eika muodolliset seikat, kuten esimerkiksi se, katkeaako
tyontekijan juridinen tyosuhde tydskentelyn valissa.

Padsaantona olevasta padluvun mukaisesta laskentatavasta saattaisi kuitenkin olla tarvetta poiketa,
mikali padasaannon mukainen laskentatapa johtaisi ilmeisen vaaraan/epatarkoituksenmukaiseen
lopputulokseen tai padsaannosta poikkeamiseen olisi muuten erityista aihetta (esim. tarvittaessa
kutsuttavien tyontekijoiden tai muuten epatyypillisten tydsuhteiden maara huomioiden).

Suuntaviiva 6: Yhteistoimintasopimus
Kasityksenne suuntaviivasta

Yhteistoiminta on jarjestettava lakiin sisaltyvien vahimmaisvelvoitteiden mukaan. Nykylain tavoin
taman tulee olla jatkossakin yhteistoiminnan ldhtokohtana.

Suuntaviiva 7: Yhteistoimintasopimuksen puuttuessa noudatettavat
menettelytapasaannokset

Kasityksenne suuntaviivasta

Tyontekijoiden suojan kannalta on olennaista, etta laissa sdadetaan menettelyn
vahimmaisvaatimuksista.

Suuntaviiva 8: Yrityksen toiminnan ja tyoyhteison kehittamista koskeva
vuoropuhelu ja tiedonsaanti

Kasityksenne suuntaviivasta

Vuoropuhelun takeena oleva riittava tiedonsaanti tulee varmistaa saatamalla konkreettisista
tiedonsaantia koskevista keinoista ja velvoitteista.

Suuntaviiva 9: Vuoropuhelun asianmukaisuuden varmistaminen
Kasityksenne suuntaviivasta

Tavoitellun lopputuloksen saavuttaminen edellyttda myos tarkkarajaisia kriteereja, joiden kautta
vuoropuhelun asianmukaisuuden takeiden (riittdvan ja oikea-aikaisen tiedonsaannin) toteumista
voidaan arvioida.
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Suuntaviiva 10: Muutostilanteita koskeva neuvotteluvelvoite
Kasityksenne suuntaviivasta

SuPer pitdd muutostilanteita ja vahentamistilanteita koskevien neuvotteluvelvoitteiden yhdistamista
lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena.

Velvoitteiden yhdistaminen ei kuitenkaan saa johtaa tydntekijan suojan heikentymiseen.

Suuntaviiva 11: Muutosneuvotteluiden kaynnistaminen harkittaessa tydvoiman
kayton vahentamista

Kasityksenne suuntaviivasta

Neuvottelut olisi jatkossakin kaytava jo tydnantajan harkitessa sellaista liiketoimintaratkaisua, joka
toteutuessaan voisi johtaa tyévoiman kayton vahentamiseen.

Suuntaviiva 12: Henkiloston edustajan esittamat vaihtoehtoiset ratkaisut
vahentamisneuvotteluissa

Kasityksenne suuntaviivasta

Ehdotettu lisdys parantanee henkiloston tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia
vahentamisneuvotteluissa, mista syysta SuPer kannattaa suuntaviivassa esitettya lisaysta lakiin.

Suuntaviiva 13: Seuraamusjarjestelma
Kasityksenne suuntaviivasta

Menettelytapasadannosten rikkomisesta tyontekijadlle tuomittavasta hyvitysseuraamuksesta ei tule
luopua. Pikemminkin hyvitysseuraamuksen kayttdalaa tulisi laajentaa koskemaan myds tydsuhteen
olennaisten ehtojen muutostilanteita.

Alustava vaikutusten tunnistaminen

Kasityksenne vaikutuksista

Muita huomioita

Muita huomioita

Havio Pasi
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
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