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Sopimusvapauden rajoittaminen

Naemme hallituksen esityksen hyvin ongelmallisena Suomen perustuslain sekéa
Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kannalta. Esityksel-
l&aan hallitus kavelee yhdistymisvapautta koskevien pakottavien normien yli. Oi-
keus kayda tybehtosopimusneuvotteluita on yksi tydntekijdpuolen perustavaa
laatuisimmista oikeuksista, joka on kirjattu lukuisiin Suomea sitoviin kansainva-
lisiin sopimuksiin. Se on kiinteasti sidottu jarjestaytymisoikeuteen, joka on taattu
ILO:n yleissopimuksessa nro 87. Se kuuluu kiintedsti myés Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa turvatun yhdistymisvapauden piiriin. Suomella on sitova vel-
vollisuus kunnioittaa jarjestaytymisvapautta ja sitad kautta tydmarkkinajarjestojen
oikeutta neuvotella tydehtosopimuksilla jasenilleen lakia paremmista ehdoista.
Mikali pakkolait runnotaan lapi, tulee tasta seuraamaan se, ettda Suomea vas-
taan nostetaan oikeustoimia kansainvalisissa valvontaelimissa ja tuomiois-
tuimissa. Suomen maine maana, jossa noudatetaan ihmisoikeuksia, tulee myos
kokemaan huomattavan kolahduksen.

Tahan lansimaisille oikeusvaltioille ominaiseen sopimusvapauteen Suomen hal-
litus pyrkii nyt kajoamaan vakavalla tavalla pyrkimyksissaan saataa tyon hin-
nasta. Vaikka Suomen talous- ja tydllisyysndkymaét ovat haasteelliset, taloudel-
liset tai ideologiset seikat eivét oikeuta laistamaan jasenvaltiota sitovista perus-
tavaa laatua olevista kansainvalisen oikeuden velvoitteista.

Tyb6lainsdddannon kantavana periaatteena Suomessa on vuosikymmenia ollut

tydsuhteen heikomman osapuolen eli tydntekijéiden suojelu. Suojeluperiaatteen
johdosta lainsaadanndlla on rajoitettu sopimusvapautta tyontekijan turvaksi, toi-
sin sanoen saadetty minimitaso tyontekijoiden suojalle. Ns. pakkolakiesitykses-
sa tama lansimaisissa oikeusvaltioissa yleisesti hyvaksytty suojeluperiaate aio-
taan hylata ja kdantaa pakottava lainsdadanto tyontekijan vahingoksi. Tallaisel-
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le tydntekijoiden aseman radikaalille huononnukselle ei ole perusteita eika sita
voida hyvaksya, etenkaan kun Suomen oikeusjarjestelmassa on jo valmiiksi
saadetty lukuisia elementteja tydnantajan hyvéksi: tydnjohto-oikeus, tulkinta-
etuoikeus seka oikeus palkata haluamansa tyontekijat ja paattaa tyontekijdiden
tyosuhde.

Hallituksen nyt esittamat pakottavaan lainsaadantoon kaavaillut rajoitukset tyo-
markkinaosapuolten sopimisvapauteen tarkoittavat kaytanndssa luopumista
heikomman osapuolen suojelun periaatteesta. Suojeluperiaatteen nojalla on ta-
han asti neuvoteltu tyomarkkinapdoydissa tyontekijoille lain minimia paremmista
tyosuhteen ehdoista, erityisesti koskien palkkausta ja tyaikoja.

Nyt suunnitellut pakottavat saannokset estavat myods alakohtaisten tarpeiden
huomioimisen tydehtosopimuksissa. Tavoite paikallisen sopimisen lisdamisen
tarpeesta on keinotekoinen, silla jo nyt eri alojen tydehtosopimukset seka lain-
saadantd mahdollistavat hyvin laajan paikallisen sopimisen. Hallituksen kaavai-
lemat muutokset eivat edista paikallista sopimista, vaan niiden on nahtava yk-
sinomaan tuovan tydnantajapuolelle vapaammat kadet maarata nykyista huo-
nommista tydsuhteen ehdoista, kun samalla ei ole tehty mitdan henkiloston
edustajien aseman kohentamiseksi.

Pakkolakipaketti onkin nahtava hallituksen véaliintulona tydehtosopimuspdytiin
tydnantajan puolelle. Emme voi hyvaksya sita, ettd kustannuskilpailukyvyn vah-
vistaminen sdadetaan yksinomaan palkansaajapuolen tehtavaksi.

Suomessa vallitsevalla korkealla jarjestaytymisasteella ja tydmarkkinaosapuol-
ten neuvottelemilla tydehtosopimuksilla on turvattu tyémarkkinoiden ennustetta-
vuutta ja vakautta. Jos sopimusvapauden alaa nyt rajoitetaan hallituksen kaa-
vailemilla toimilla, voi tilanne tyémarkkinoilla olennaisesti radikalisoitua. On sa-
nomattakin selvaa, etta esityksessa kaavaillut lakimuutokset toteutuessaan tu-
levat lietsomaan levottomuuksia tydmarkkinoilla.

Sairausajankarenssi

Ensimmaisen sairauspaivan palkattomuus (karenssipaiva) ja 20 %:n pal-
kanalennus karenssipaivan jalkeisiltd kahdeksalta sairauspaivalta tulevat lisda-
maan sairaana tydskentelya. Sosiaali- ja terveysministerion laskelmien mukaan
sairaana tyoskentelyn kustannukset ovat jo nykyisin yht& suuret kuin sairaus-
poissaolojen kustannukset eli 3,4 miljardia euroa vuodessa (Menetetyn ty6-
panoksen kustannus, STM 2014). Sairausajan palkkaan kaavaillut muutokset
eivat siis todellisuudessa tuo saastotd, vaan on puhdas tulonsiirto palkansaajilta
tybnantajalle.

Yksittaisen tyontekijan ja myos tydnantajan ndkdkulmasta on vaarana, etta sai-

raana tyoskentely johtaa sairauden ja tydsta poissaolon pitkittymiseen. Sairaa-
na tyoskentely altistaa myds muut tyontekijat, asiakkaat, potilaat tai hoitolapset,
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jolloin sairastuneiden lukumaara helposti moninkertaistuu. Sairaana tyoskente-
lyn aiheuttama terveydellinen lisdkuormitus lisdd myos tyokyvyttémyyden riskia.
Ehdotettu lakimuutos iskee kaikkein kovimmin pienipalkkaisiin sosiaali- ja hoito-
alan tyontekijoihin, jotka eivat voi tehda etatyota tai joustaa tydajoissaan eivatka
myo6skaan eettisista syita voi samalla tavalla tulla sairaana téihin, kuin monen
muun alan tyontekijat. Kun tyokseen hoidetaan tai ollaan muutoin laheisessa
kanssakaymisessa sairaiden ihmisten kanssa, on myos selvaa, etta tyontekijat
altistuvat jatkuvasti erilaisille sairauksille monien muiden alojen tyontekijoita
herkemmin. Sairausajan palkkaetujen leikkaaminen iskeekin sosiaali- ja hoito-
alan tyontekijoihin tata kautta maarallisesti aivan eri tavalla, kuin muiden alojen
tyontekijoihin.

Sairausajan karenssipaivan soveltamisen ulkopuolelle on jatetty ainoastaan tyo-
tapaturmista ja ammattitaudeista seka samasta syysta johtuvasta uudesta ty6-
kyvyttomyysjaksosta 30 paivan kuluessa edellisen tyokyvyttomyysjakson paat-
tymisesta johtuvat sairauspoissaolot. Tydsté johtuvaa altistumista ei ole lakiesi-
tyksessa millaén tavalla huomioitu, kuten ei ole myéskaan huomioitu tyéuupu-
miseen sairastumisen tilanteita tai muita sellaisia tilanteita, joissa tyontekijan
sairastuminen johtuu tydsta tai tydolosuhteista, mutta jotka eivéat ole maaritelta-
vissa ammattitaudeiksi (esim. kiusaamisesta tai sisdilmaongelmista aiheutuneet
tyokyvyttomyysjaksot), eivatka ole tydtapaturmia. On taysin kohtuutonta, etta
tyoolosuhteissa olevien epdkohtien seurauksena sairastunut tyontekija joutuu
kantamaan itse osan taloudellisista kustannuksista sairausajan palkan leikkaus-
ten muodossa, vaikka tydolosuhteista huolehtiminen on tydsuojelusdannoksissa
saadetty tyonantajan vastuulle.

Sairausajan palkan leikkauksilla tulee olemaan valtava vaikutus naisten ja mies-
ten tasa-arvoon, mikéa on kirjattu nakyville hallituksen esitykseen ja on siten ollut
hallituksen tiedossa lakiesitysta annettaessa. Heikennys tasa-arvoon onkin si-
ten nahtava tietoisena valintana. Ruotsin kokemusten valossa tiedetaan, etta
ensimmainen sairauspaivakarenssi vahentaa lyhyita poissaoloja ja lisda pitkia
sairauspoissaolojaksoja. Tyo6terveyslaitoksen Kunta 10-tutkimus on osoittanut,
etta naisille, erityisesti huomattavaa fyysista tyota tekevissa ammattiryhmissa,
kertyy selkeéasti miehia enemman lyhyita sairauspoissaoloja. Tasta seuraa se,
ettd ensimmaisen sairauspaivan karenssin taloudelliset vaikutukset kohdistuvat
enemman naisiin kuin miehiin ja se, ettd todennakoisyys naisten sairaana tyos-
kentelyn lisaantymiseen kasvaa. Kun tiedossa on myds se, ettd eniten sairasta-
vien joukossa on eniten niita, joilla keskitulot ovat véahén sairastavia alemmat,
tulee lakimuutos tasa-arvon heikennyksen lisaksi myds kasvattamaan eri sosi-
aaliluokkaan kuuluvien kansalaisten terveyseroja.

Karenssipaiva kohtelee eriarvoisesti myds erityyppisissa tytaikajarjestelmissa

tyoskentelevia ja kohtelee tatakin kautta naisia eriarvoisella tavalla. Niille tyon-

tekijoille, joiden palkasta huomattava osuus muodostuu erilaisista epamukavan
tyOajan lisista, karenssipaivan palkanmenetys on suhteessa suurempi kuin péai-
vatyota tekeville. Erityisen rankasti tAma leikkaus koskettaa naisvaltaisella jo
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valmiiksi matalapalkkaisella sosiaali- ja terveysalalla tyéskentelevid, joiden tyo-
aikamuoto paasaantoisesti on jaksotyo.

Tydaikojen pidennys

Sunnuntaity0 ja loppiaisen ja helatorstain palkattomuus

Loppiaisen ja helatorstain palkattomiksi saatamisella hallitus puuttuu tydomarkki-
najarjestdjen oikeuteen maaritella tyon hintaa. Kyse on raikeésta puuttumisesta
sopimusvapauteen, mitd on jo aiemmin tdssa lausunnossa kasitelty, ja mita
SuPer ry ei voi hyvaksya.

Pakkolakipaketissa esitetaan sdadettavaksi, etté loppiainen ja helatorstai eivat
jatkossa enaa lyhentaisi tyontekijan saannollista tydaikaa. Mikali paivat olisivat
tyontekijélle vapaapaivia, tulisi esityksen mukaan kyseisen paivan tyétunnit joko
tehda takaisin muuna ajankohtana tai palkkaa alentaa tekematta jaaneiden tyo-
tuntien verran. Niille taas, jotka ovat ndina paivina tbissa, kuten sosiaali- ja ter-
veysalalla tydskentelevat, maksettaisiin esityksen mukaan normaali saannalli-
sen tyOGajan palkka ilman sunnuntaitytkorotuksia. Kyse on merkittavasta pal-
kanalennuksesta molemmissa tapauksissa. SuPer ry ei voi hyvaksya jo valmiik-
si matalapalkkaisten sosiaali- ja terveysalalla tydskentelevien naisten palkkojen
alentamista. Nykyisellakin ansiotasolla on vaikea tulla toimeen.

Esityksessa todetaan, etta tavoitteena on pidentaa tydaikaa nykyisesta ja sa-
malla turvata tyontekijoiden ansiotaso. Tama on tarkoitus toteuttaa saatamalla
tyonantajalle velvollisuus jarjestaa vastaava tydaika jonain muuna aikana.
Saannds on kuitenkin laadittu tydnantajalle niin joustavaksi, ettd tama voi hyvin
vapaasti paattaa, jarjestaako tyontekijalle mahdollisuuden tehda tunnit sisaan
muuna ajankohtana vai pidattaako tyontekijalta loppiaisen ja helatorstain pal-
kan. Tyontekijoiden ansiotaso tulee taman sadnnoksen johdosta selvasti las-
kemaan ja sen my6ta heidan ostovoimansa kaventuu entisestaan.

Lainsaadannon ymmarrettavyys ja selkeys karsivét, jos kahden arkipyhén osal-
ta sunnuntaityokorvauksista sdadetaan eri tavalla kuin muiden arkipyhien osal-
ta.

Vuosilomaa koskevat muutokset

Vuosilomalain 30 8:4an ehdotetaan lisattavaksi sddnnos lomaltapaluukorvauk-
sesta, joka olisi maaraltaan enintdén 35 % tyontekijan vuosilomapalkasta tai si-
tad vastaavasta lomakorvauksesta. Suuremmasta lomaltapaluukorvauksesta ei
saisi siis enda sopia tydehtosopimuksella.

Jotta nykyisia lomarahoja tai lomaltapaluurahoja on ylipdataan mahdollista lei-
kata, esitetaan vuosilomalakiin lisattavaksi uusi 33 a § lomaltapaluukorvaukses-
ta, jota sovellettaisiin vasta lain voimaantulon jalkeen tehtyihin ty6ésopimuksiin.
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Saannos on saadetty tahdonvaltaiseksi eli tybnantaja ja tyontekija voisivat tyo-
sopimuksessa sopia siita toisin, mm. ettei sitd maksettaisi lainkaan tai etta se
suuruudeltaan poikkeaisi vuosilomalaissa saadetysta.

Lomaltapaluukorvaukseen eivat siis olisi oikeutettuja ne tyontekijat, joiden ty6-
suhde on alkanut ennen lain voimaantuloa. Lakimuutos tulee johtamaan yhden-
vertaisuusongelmiin, koska tydntekijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaate
edellyttaa, ettd samoista tai samankaltaisista toista tulee tydnantajan maksaa
tyontekijoilleen samaa palkkaa.

Pidamme huonona lainsaatamisena sita, etta oikeudesta lomaltapaluukorvauk-
seen sdadetaan laissa vain ja ainoastaan siita syysta, etta tdhan asti tyo- ja vir-
kaehtosopimuksilla sovittua oikeutta olisi mahdollista leikata/rajoittaa.

Leikkaaminen lomarahoista johtaa osaltaan myds ostovoiman kaventumiseen.
Suomalaiset pienyritykset, jotka ovat merkittavia tyo6llistdjid, tulevat karsimaan
tasta eniten.

Vuosilomalain 32 § 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannds, joka rajoittaa
tyoehtosopimukseen perustuvan vuosiloman enimmaiskertyman kolmeen arki-
paivaan kuukaudessa. Ty6- ja virkaehtosopimuksiin perustuva vuosiloma voisi
siis jatkossa olla enintéan kuuden viikon pituinen.

Vuosilomien lyhentaminen kohdistuu kaikkein eniten niihin erityisesti julkisen
sektorin tydntekijoihin, joilla on pitké tydura takanaan ja jotka ovat sita kautta
ansainneet lomansa. Julkisella sektorilla on aikaisemmilla tydehtosopimusneu-
vottelukierroksilla kompensoitu yksityista sektoria alempaa palkkatasoa vaihta-
malla palkankorotukset pidempiin lomiin, joten lomien lyhentamisesta saatami-
nen tarkoittaisi kaytdnnéssa ns. tuplamenetysta julkisen sektorin tyontekijoille.
Myds tama leikkaus rankaisee erityisen kovalla kadella julkisen sektorin naisval-
taisia aloja.

Lomien lyhentaminen tulee vaikuttamaan tytssa jaksamiseen ja tydurien piden-
tamistavoitteeseen. Esimerkiksi lahi- ja perushoitajien kaltaisissa fyysisesti ja
psyykkisesti raskaissa ammateissa tydssa jaksaminen vahenee erityisesti uran
loppupaassa. Pidempien lomien aikana tyontekij6illa on mahdollisuus palautua
tyon rasituksista, mika auttaa jaksamaan tyonteon jatkamista vanhuuseléke-
ikaan asti tai jopa sen yli.

Lomien leikkaaminen ei voi olla mydskaan vaikuttamatta julkisen sektorin hou-
kuttelevuuteen ja tulee todennékdisesti johtamaan myds alan tydvoimapulaan.
Vaeston ikdantymisen johdosta sosiaali- ja terveydenhoitoalalla tullaan tulevai-
suudessakin tarvitsemaan osaavaa ja koulutettua henkilokuntaa, mista syysta

julkisen sektorin houkuttelevuutta ei tule ajaa nailla lakimuutoksilla alas.
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Muutosturva ja tydterveyshuollon palvelut irtisanomisen jalkeen

SuPer ry pitaa kannatettavana asiana muutosturvan kehittamista nykyisesta.
Muutosturvaa koskeva ehdotus jaa kuitenkin valitettavan ohueksi. Tydnantajalla
olisi ehdotuksen mukaan velvollisuus kustantaa ja jarjestdd mahdollisuus osal-
listua tydllistymista edistdvaan valmennukseen ja koulutukseen tuotannollisilla
ja taloudellisilla perusteilla irtisanomilleen tydntekijoille, mutta ei velvollisuutta
jarjestaa sitd. Enhdotuksessa ei ole mydskaan millaan tavalla maaritelty valmen-
nuksen siséltéa, valvontaa eika seuraamuksia ja se on rajattu koskemaan vain
tyonantajia, joiden palveluksessa tyoskentelee saanndllisesti vahintaan 20 tyon-
tekijaa. Sdannoksen tulisi ilman muuta koskea myds niitéa tyontekijoita, jotka
ovat itse irtisanoutuneet ns. roikkolomautustilanteissa eli vahintaan 200 paivaa
kestaneen yhdenjaksoisen lomautuksen johdosta.

SuPer ry vaatii, etta tydnantajan kustantaman koulutuksen arvo suhteutetaan ir-
tisanottavan henkilon palkkaan ja vahintaan tyopaikan keskimaaraiseen kuu-
kausipalkkaan. Mikali konserni irtisanoo henkildstéa tuotannollisilla ja taloudelli-
silla perusteilla, tulee koulutuksen arvoa maaritettdessa huomioida konser-
nindkokulma eli suhteuttaa tyénantajan kustantaman koulutuksen arvo koko
konsernin keskimaaraiseen kuukausipalkkaan.

Tyo6terveyshuollon jatkuminen puoli vuotta tydsuhteen paattymisen jalkeen on
myonteinen asia, mutta koska sekin on rajattu vahintaan 20 tyontekijan tyopaik-
koihin, seuraa tasta tyontekijdiden eriarvoiseen asemaan asettaminen pelkas-
taan yrityksen koon perusteella.

Rajausta on perusteltu kohtuuttomalla taloudellisella rasituksella pientydnanta-
jalle. Koska Kela voi korvata ty6terveyshuollon kustannuksia (I+11-luokat) yh-
teensa 223 e/ vuosi/ tyontekija keskimaarin, ei perustetta pienempien tydnanta-
jien tyontekijoiden ulkopuolelle jattamisesté voida hyvéksya. Viime vuosina
tyonantajille maksetut korvaukset ovat olleet n. 50 % hyvéaksytyista kustannuk-
sista. Ennaltaehkaiseviin kustannuksiin ja korvauksiin sisaltyy myds koko ty6-
yhteisda koskettavia tehtavia, joista aiheutuvat kulut eivét ole suoraan riippuvai-
sia yksittaisesta tyontekijasta (mm. tydpaikkaselvitykset).

Alle 10 hengen tydpaikoilla on lisaksi mahdollista jo nyt saada korotus tyonteki-

jakohtaiseen keskimaaraiseen maksimikorvaukseen (2014 yhteensa 2235 e/
pientydnantaja).
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Lopuksi

Tilastokeskuksen vuodelta 2013 olevien tilastojen mukaan 97,49 prosenttia
Suomen yrityksista tydllistaa alle 20 tyontekijaa. Naissa alle 20 hengen yrityk-
sissa tyoskentelee em. tilaston mukaan 37,15 prosenttia tyontekijoista eli 546
540 henkilda. Viimeisten muutaman vuoden aikana merkittava osa mittavista ir-
tisanomisista on tapahtunut suurissa yrityksissa ja uusia tyopaikkoja on puoles-
taan syntynyt lahinna pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Naiden numeroiden va-
lossa voidaan todeta, ettd muutosturvan parannusten ulkopuolelle tulee jaa-
maan joka kolmas tyontekija.

SuPer ry paheksuu erittéin voimakkaasti tapaa, jolla ns. pakkolakipakettia on
valmisteltu. Suomessa on perinteisesti tytelamaa koskeva lainsaadanté valmis-
teltu kolmikantaisesti. Tyontekijoiden aseman vakavia heikennyksia on nyt val-
misteltu yksinomaan virkamiestyéna tydnantajapuolen sanelemilla raameilla.
Palkansaajapuolta edustavia tydmarkkinajarjestoja on ty6- ja elinkeinoministeri-
on tydryhmassa ainoastaan kuultu, mutta ei kuunneltu. Lansimaiseen demo-
kraattisia arvoja kunnioittavaan oikeusvaltioon ei mydskaan sovellu se, etta tyo-
ryhman jasenia kielletdan esittamasta lakiesitykseen eriavia mielipiteita. Erittain
ongelmallisena pidamme sit&, ettd ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusarviot
perustuvat pitkalti oletuksiin, eivatka faktoihin tai luotettavasti tehtyihin selvityk-
siin.

Hallituksen esityksilla ei Suomen kilpailukykya paranneta, vaan kyse on puh-
taasti siita, etta naisvaltaisilla julkisen sektorin aloilla maksatetaan parempipalk-
kaisen miesvaltaisen vientiteollisuuden kilpailukykyongelmat. Tata SuPer ry ei
voi hyvaksya.

Emme hyvaksy mydskaan sita, etta hallituksen esittdmat leikkaukset osuvat
voimakkaimmin julkisen sektorin naisvaltaisiin ammatteihin ja palveluihin, jotka
ovat jo valmiiksi laahanneet muiden alojen palkkakehityksen perassa.

Toistaiseksi hallitus on edellyttdnyt ainoastaan palkansaajiin kohdistuvilta toimil-
ta mitattavuutta. SuPer ry vaatii, etta yhta lailla tydnantajapuoleen kohdistuvat
toimet on voitava mitata rahassa. Jos tyontekijoiden asemaan tehdaan nyt kaa-
vailtuja mittavia heikennyksi&, on ainoastaan kohtuullista ja oikeudenmukaista,
ettd vastaavasti mm. tydsuhdeturvaan ja henkiléston edustajien aseman paran-
tamiseen saadaan yhta mittavia parannuksia.

Helsingissa 30.11.2015

Silja Paavola
puheenjohtaja
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
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