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Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n vastaus lausuntopyyntéén HE 100/2017 vp
Hallituksen esitykseen eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Uudistuksen tavoitteet

Lausuttavana olevan Alkoholilain kokonaisuudistuksen kantavaksi periaatteeksi on asetettu
alkoholihaittojen véhentdminen. Uudistuksen myo6ta kokonaiskulutuksen arvioidaan kasvavan 6%
ja haitat kasvaisivat todennakoisesti samassa suhteessa. Negatiiviset kerrannaisvaikutukset olisivat
todennékadisesti tatakin suuremmat. Kokonaisuudessaan esitys ottaa hyvin vahan kantaa siihen,
miten tdma mainittu alkoholihaittojen vahentaminen tapahtuu. Sen sijaan esityksessa kay hyvin ilmi
kulutuksen ja haittojen lisddntyminen.

Esityksen taustatdissa esitelldadn Juha Sipilan hallituksen tavoitteita, joista merkittavia alkoholilain
uudistuksen kannalta ovat terveys- ja hyvinvointierojen kaventuminen seka lasten ja perheiden
hyvinvoinnin vahvistuminen. Taustat0issé esitelty ihmisten vastuu omasta terveydentilasta ja
elaméantavoista on myos keskeistd, mutta sen kayttdminen tukemaan lain toimeenpanoa esitetyn
mukaisena, osoittaa lainsaatdjalta suurta ymmartamattomyytta alkoholiriippuvuuden
monimuotoisuudesta ja yksilon omista vaikutusmahdollisuuksista siitd toipumiseen
nykyjérjestelméassa.

Perusteluissa hyvin todetaan, ettd kaikki aiemmat vapauttavat muutokset ovat johtaneet alkoholin
kulutuksen ja alkoholihaittojen kokonaismaaran kasvuun. Kulutuksen ja haittojen mééra ovat
riippuvaisia toisistaan. Tasta huolimatta uudistuksella tehddén alkoholin saatavuutta vapauttavia
muutoksia. Perusteluista ei kay ilmi, miksi timan muutos ei vaikuttaisi alkoholin kayttoon
edellisten muutosten tavoin.

Esitys ajaa vahvasti elinkeinopoliittisia tavoitteita ja vahvistaa elinkeinoharjoittajien kannattavuutta
kansanterveyden ja yksiloiden kustannuksella. Elinkeinoelamén tavoitteiden saavuttaminen nousee
esityksessa tarkeimmaéksi tavoitteeksi, jolla voidaan perustella yhteiskunnalle ja yksilolle aiheutuvat
valittémat ja vélilliset negatiiviset kustannukset. Useiden vuosien ajan elinkeinoelamén etujarjestot
ovat ajaneet alkoholilain muutoksia piirtden uhkakuvia matkustajatuonnin vaikutuksista
verotuloihin ja toisaalta vedoten panimoteollisuuden typaikkojen sailymisen puolesta. Kuten
perusteluissakin on nakyvill4, matkustajatuonnin osuutta on vahvasti liioiteltu. Matkustajatuonti ei
ole olennainen tekijé alkoholihaitoista ja siihen liittyvistd kustannuksista puhuttaessa, riskiryhmien
kayttaytymiseen vaikuttaa eniten I&helld olevan alkoholin hinta ja saatavuus. Viron korotettua omaa
verotustaan alkoholihaittojen hillitsemiseksi, voidaan pitdd epatodennakoisend matkustajatuonnin
kasvua.
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Uudistuksen vaikutukset yksil6on ja perheisiin

Esitdiden perusteella ainoastaan 20% kohtuukayttajista toivoo alkoholipolitiikan valjentamista.
Valjemman alkoholipolitiikan kannattajat koostuvat elinkeinoeldamén kannattajista ja runsaasti
alkoholia kayttavistd miehistd. Uudistuksella pyritadn siis ajamaan ensisijaisesti ndiden kahden
ryhman intresseja.

Erityisesti vahittdismyyntiin kohdistuva myytévien alkoholijuomien tilavuusprosentin korotus
vaikuttaa vélittdmasti ja valillisesti koko vaestoon. Erityisesti naisten alkoholikayton voidaan
arvioida kasvavan taman uudistuksen myo6ta. Arvio perustuu kulutustottumuksien arviointiin.
Naisten kokonaiskulutuksen kasvu aiheutuu tilavuusprosentin kasvusta. Yleisesti ajateltuna naisten
hyvinvoinnilla on suurempi merkitys perheiden ja lasten hyvinvointiin ja tdma muutos tulee téta
perheiden ja lasten hyvinvointia heikentdméan. Terveyden ja hyvinvoinnin on havaittu siirtyvén
seka hyvilla ettd huonolla tavalla sukupolvelta toiselle. My6s tdaman muutoksen vaikutukset tulevat
siirtymé&an sukupolvilta toisille. Alkoholink&yton lisd&antymisen aiheuttamaa mahdollisesti
ylisukupolvista syrjaytymiskehitysta ja sen aiheuttamia kustannuksia ei esityksessa ole lainkaan
arvioitu.

Todennékoista on, ettd alkoholin kulutus lisdantyy tai vakevoityy uudistuksen seurauksena. Talldin
vksil6- ja perhetasolla alkoholin aiheuttamat haitat nousevat huomattavasti hyodtyja suuremmiksi ja
pitkaaikaisemmiksi.

Esityksessa tuodaan esiin myds kansalaisten omaa vastuuta kulutuksesta ja siitd aiheutuvista
haitoista. Perusteluissa on selkeésti néhtévissa, ettd alkoholilain uudistuksen tarkoittamat
kansalaiset ovat niitd, joille mitk&an muutokset alkoholilainsd&ddédnnossé eivat tule olemaan
ongelma. Huomiotta jaavat taysin riskiryhmaéssa ja lahella riskikayttoa olevat kansalaiset, joiden
kokonaisterveytta ja kéyttotottumuksia muutokset tulevat olennaisesti heikentamaan. Tama
riskiryhma aiheuttaa myos valtaosan péihde-ehtoisista kustannuksista yhteiskunnassa. Muutokset
tulevat lisaédmaan riskikuluttajien mé&arad nimenomaan alkoholipitoisuuden kasvamisen ja
paremman saatavuuden myotéa.

Esitys ei mydskaan huomioi sitd, ettd alkoholin riskikayttéon ja suurkulutukseen liittyy usein
paihderiippuvuus, jota ei voida pitéa yksistaan yksilon valintana. Ennen tata alkoholilain uudistusta
ennaltaehkéisevaa ja korjaavaa paihdetyota on kunnissa vahennetty. Talla hetkella sosiaali- ja
terveydenhuollossa ei tarjota alkoholiriippuvaisille tehokasta hoitoa, vaikka sitd asiantuntevissa
organisaatioissa tuotetaan ja se monia hyodyttdisi. Riippuvuussairauksien etiologiaa ja
monimuotoisuutta ei sosiaali- ja terveydenhuollossa useinkaan riittdvasti osata arvioida, vaan
juomisen lopettamisen ajatellaan olevan yksilon vastuulla, kuten tassékin esityksessa kay ilmi.

Y hteiskunta voimakkaasti paheksuu alkoholiriippuvaisia ja estaa asenteillaan asianmukaisen
hoidon. Yhdessa uudistuksen kanssa nykyisen hoitojérjestelmén heikkous aiheuttaa ongelmia niin
paihdehaittojen hallintaan kuin hoitoonkin.

Esityksessa mainitaan epéeettisesti, ettd muutos vaikuttaisi kotitalouksien ja suurkuluttajien
valittdméaéan taloudelliseen asemaan positiivisesti, vaikkakin esityksessa mainitaan haittojen
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mahdollisesti olevan taloudellisia hyotyja suuremmat. Nain radikaalien k&yton ja haittojen
lisadmistd aiheuttavien muutosten perusteluissa ei voida kayttaa kotitalouksien ja suurkuluttajien
taloudellisen aseman parantamista. Tamé perustelu pyrkii ulkoistamaan paatoksentekijoiden
vastuuta haitoista, joita esityksen mukaiset paatokset tulevat yksildille ja perheille aiheuttamaan.
Kyseisen perustelun mukaanotto osoittaa esityksen laatijalta suurta ymmartamattomyytta alkoholin
kayton vaikutuksista laaja-alaisesti perheeseen ja perheen jasenten kokemuksiin sekd psyykkiseen
ettd fyysiseen terveyteen. Todenndkoistd on, ettd osassa perheistd saavutettu sadsto voitaisiin
kayttaa toisaalla, mutta riskiryhmiin sééstyneet eurot vaikuttaisivat kulutusta ja pahoinvointia
lisdavasti.

Tutkimusten mukaan alkoholihaittoja vahennetddn tehokkaimmin toimenpiteilla, joilla nostetaan
alkoholijuomien hintaa ja rajoitetaan alkoholijuomien fyysistad saatavuutta.

Yksityiskohtaisia perusteluja
18 Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkaisté alkoholipitoisista aineista aiheutuvia
yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Pykalan esitdissa viitataan siihen, etta haitat
riippuvat kokonaiskulutuksen maarasta ja kulutustavoista. Kulutuksen ohjaamisella pyritédéan
alhaisempaan kokonaiskulutukseen yleensa seka alhaisempaan kulutukseen yksittéisilla
kayttokerroilla.

Alkoholilaissa saadettavien vapautuksien my6ta kokonaiskulutuksen ja yksittaisten kayttokertojen
kulutuksen kuitenkin arvellaan kaantyvan jalleen kasvuun. Laissa esitelty saantely on selkeédssa
ristiriidassa lain tarkoituksen kanssa.

17 § Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset.

Tilavuusprosentin kasvattaminen vahittdismyynnissé parantaisi entistd vahvempien alkoholijuomien
saatavuutta ja vaikuttaisi uudistuksessa voimakkaimmin kokonaiskulutuksen ja yksittaisten kaytto
kertojen kulutuksen kasvuun.

Myytavan alkoholin tilavuusprosentin kasvattaminen johtaisi myds tiedostamattomaan
kokonaiskulutuksen kasvamiseen ja johtaisi nykyisten kohtalaisen kaytén muuttumiseen
riskikaytoksi. Jos yksilo juo saman maaran kuin aiemmin, on nykyinen 7 (33 cl, 4,7%) annosta
(kohtalaisen riskin alaraja) tulevaisuudessa 8,5 (33cl, 5,5%) annosta. Kohtalaisen riskin kayttod
lisda alkoholihaittojen esiintymista.

SuPer ehdottaa tilavuusprosentteja koskevan saatelyn pitdmista ennallaan.
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38 § Vahittaismyynnin ja anniskelun henkilokunta

Pykaladn 2 momentin mukaan véhittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla luvanhaltijan
edustajana tdman madradma vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhan tehtavaan nimeama
henkilo paikalla, jos paikka on avoinna asiakkaille. Henkilon tulisi olla tayttanyt 18 vuotta. Sit4
nuorempi 16 vuotta tayttdnyt henkild saisi myyda alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai muun
tehtdvaan nimetyn henkilon valvonnan alaisena. Anniskelupaikan vastaavan hoitajan koulutukseen
ja kokemukseen liittyvisté erityisistd kelpoisuusvaatimuksista luovuttaisiin, mutta anniskelupaikan
vastaavilla hoitajilla tai muilla td4han tehtavaan maaratyilla henkildilla tulisi ehdotuksen 57 8:n
mukaan olla alkoholilain osaamista osoittava osaamistodistus.

Uudistuksessa elinkeinonharjoittajien omavalvontaa (568) lisattéisiin, mutta samalla ristiriitaisesti
vastuuhenkilon koulutus- ja osaamisvaatimuksia suhteessa alkoholilainsaddéantéon ja sen
velvoitteisiin vahennettaisiin. Toisin sanoen vahemman koulutettu ja osaava henkil6 ottaisi nykyista
suuremman vastuun toiminnan asianmukaisuudesta ja alkoholilainsdddannon noudattamisesta
toimintayksikossa. Omavalvonta edellyttaa riittavia tietoja ja taitoja seka erityista vastuullisuutta
toteutuakseen oikein. Tasta syyta kelpoisuuden alentaminen ei ole perusteltua valvontavastuun
laajentuessa.

Yht& epéloogiselta ehdotukselta kuulostaa muutos, jossa alkoholia saisi anniskella 16 vuotta
tayttanyt nuori tyontekija. Nuori, alaikainen henkild, jolle alkoholijuoman ostaminen ja
luovuttaminen on rangaistava alkoholirikoksena saa tamén lain nojalla anniskella sité toisille.

Tassa uudistuksessa ei ole arvioitu myoskaan lastensuojeluun ja alaikaisen tydntekijéan
tydskentelyyn liittyvia ndkokulmia. Lastensuojelun keskeisiin periaatteisiin kuuluu edistaa lapsen
suotuisaa kasvua ja kehitysta. Tydskentely anniskeluravintolassa ja mahdollisesti paihtyneiden
asiakkaiden palvelu, vaikkakin valvonnan alaisena, ei ole alaikaiselle turvallinen ymparisto
tyoskennelld. Tyoskentely tallaisessa ymparistdssa on nuoren tyontekijan henkiselle kehitykselle
vahingoksi ja saattaa aiheuttaa erityisen terveyshaitan. Pykala 38 aiheuttaa kdytanndssa tilanteita,
joissa alaikaisen tydskentely anniskeluravintoissa on mahdollista.

Lopuksi

Kasvavat hyvinvointi- ja terveyserot ovat haaste tulevalle sote- jarjestelmalle. Julkisilla varoilla
kustannetaan alkoholista aiheutuvat haitat Suomessa myos tulevassa sote- uudistuksessa. Kasvavien
hyvinvointi- ja terveyserojen ennakoitiin muodostuvan haasteeksi uudistuvalle sote-
palvelujérjestelmélle. Tassa esityksessé ei ole huomioitu esitettyjen muutosten vaikutuksia sote-
uudistuksen saastotavoitteisiin.

Lisaantyvét paihdehaitat kuormittavat sote- jarjestelméad monin tavoin. Kustannusten kasvun liséksi
aiotut muutokset vaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstéon. Alkoholipolitiikan
vapauttaminen heikent&a sosiaali- ja terveyspalveluissa tydskentelevien tyoturvallisuutta seka lisaa
tyOpainetta ja sosiaali- ja terveydenhuollon tydnantajien kustannuksia. Paihtyneiden ihmisten
sosiaali- ja terveydenhoito lisaa sosiaali- ja terveydenhuollon tydvékivallan riskia.
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SuPer vastustaa niité esityksessa mainittuja alkoholilain uudistuksia, jotka tutkimusten mukaan
tulevat lisdédmddn kulutusta ja haittoja. Alkoholin myynnin vapauttaminen entisestaén ja siten
elinkeinoeldman tukeminen on ajattelematonta. Esitetyt muutokset ajavat ainoastaan alkoholin
myyntiin ja anniskeluun liittyvéan elinkeinoeldman tavoitteita ja etuja. Vaikuttaa silta, etta
alkoholialainuudistuksella tehdaan isoa tulonsiirtoa valtiolta, kunnilta ja kansalaisilta
elinkeinoeldmalle.

Perheet, yksilot, yhteiskunta ja tyonantajayritykset kantavat inhimillisen ja taloudellisen vastuun
haitoista elinkeinoelaméan saadessa taloudelliset hyddyt. Lisdantynyt alkoholinkéytt6 lisaa jo edella
mainittujen pdihde-ehtoisten kustannuksien lisdksi menetetyista tydvuosista tulevia kustannuksia.
Monet riskikayttdjista ovat vield tyoelaméssa. Heidan tyokykyynsa ja tyossa jatkamiseen
tilavuusprosentin nosto tulee vaikuttamaan. Alkoholin valmistukseen ja myyntiin liittyvét
elinkeinoeldman toimijat kuorivat voitot paalta ja yhteiskunta korjaa kayton ja haittojen
lisddntymisen aiheuttamat vélilliset ja valittdmat, usein pitkakestoiset kustannukset. Vaikka
esityksen mukaan verotulot suurenevat yhté paljon kuin haitoista arvioidaan tulevan
lisakustannuksia, niin todelliset ja pitkaaikaiset kustannukset yhteiskunnalle ja kansanterveydelle
jaavat esityksessa riittavalla tarkkuudella erittelematta.

Helsingissa 27.11.2017

gj/\agpwﬁf /// _

Silja Paavola Jussi Salo
puheenjohtaja kehittdmisjohtaja

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Lisatietoja tasta vastineesta antaa ammattiasiainpaallikko Kristina Lamberg
kristina.lamberg@superliitto.fi p. 050 4387064

SuPerissa on kaikkiaan yli 90 000 jasentd, jotka tydskentelevat sosiaali- ja terveydenhuollossa seké
kasvatusalalla julkisella ja yksityisella sektorilla
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