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Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 Valtioneuvosto

Asia: Lausunto Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamigthittamista ja valvontaa koskevan
lainsdadannodn uudistamista valmistelevan tydéryhmén palitista (STM064:00/2010).

Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPer kiittaa saamaastausuntopyynndsta. Sosiaali — ja tervey-
denhuollon jarjestamista, kehittdmista ja valvontaa kaskdainsaadannon tarkastelu ja uudistami-
nen on SuPerin ndkemyksen mukaan erittdin ajankohtaistalttamatonté ja lausumme raportin
luvussa 5 esitetyistad ehdotuksista seuraavaa:

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta on gas&tetlemokraattisesti

Raportti toteaa, ettd demokraattisesti ohjattu paatoksewtekzaras tapa valittad sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon oikeutettujen tahto paatdksentekijoille faadla myos sen, ettd sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestajat ovat riittavan vahvoja tehdaksatmja poliittisia valintoja toiminnan sisal-
I6std. Nakemyksemme mukaan demokraattisen paatoksentegtgmnan vaikutusmahdollisuudet
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisesaéihyvin heikot, koska kansalaisten sub-
jektiiviset oikeudet saada sote-palveluita ovat jo l@d&anollakin turvatut. Paikallisesti poliitti-
seen paatoksentekoon tulee saada paremmin mukaan asiadmtgsaaminen ja kuntien valta-
kunnallista ohjeistusta tulee vahvistaa. Tosiasiassa demkeaapaatoksentekojarjestelma voi
vaikuttaa vain palvelujen laadun tasoon ja se on taasauaidoksissa kyseisessa jarjestelméssa
mukana olevien kuntien taloudellisesta tilaan.

Mielestdmme sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiogigirin ongelma ei suinkaan ole demo-
kratian toteutuminen vaan palveluiden rahoitus ja tdh&mtredongelmaan ei [6ydy ratkaisua yksis-
taan palvelujen jarjestgjia vahvistamalla, vaikka sitd&ilta tarvitaan. Tama rahoittamisongelma
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voitaisiin mielestamme ratkaista parhaiten niin, et@alnamme luodaan suuret sote-palveluiden
jarjestamisvastuualueet, jotka rahoitetaan kussakin aluemsgsana olevien kuntien kesken tasaja-
koperiaatteella. Samassa yhteydessa sosiaalitointastpereydenhuoltoa ja erikoissairaanhoitoa
olisi tarkasteltava myds yhtena kokonaisuutena. Taséssaamaan eri alueiden valiset eroavuudet
voidaan ottaa nykyistd helpommin huomioon ja siina kaikkigmsklaisten sosiaali- ja terveyden-

huollon palvelujen saatavuus voidaan turvata. Kansataytdenvertaisuus sosiaali- ja terveyden-
huoltopalvelujen saatavuuden ja rahoituksen suhteen voidssd mallissa myos taata nykyista
paremmin.

1. Sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava yhtemédkaisuutena

Sosiaalitointa, perusterveydenhuoltoa ja erikoissairatodnoin tarkasteltava yhtend kokonaisuute-
na ja se ei onnistu kuin siten, etta yhden suuren janmesvastuualueen kaikki em. palvelut kootaan
yhden ja saman jarjestajan organisointi- ja rahoitusvlstiiama ei edellytd mukana olevien kun-

tien kuulumista samaan peruskuntaan, mutta se edellyttidédekajarjestamisvastuualueen sote-
kustannusten tasajakoa alueen kuntien kesken asukaslukujenesséiassihteessa. Lakien valmis-
telussa uusi terveydenhuoltolaki- ja sosiaalihuollon ld@d&ato tulee liittda yhteen siten, etta ne
yhdessa turvaavat kansalaisten saamat laadukkaat palvetyisdsti sosiaalisten erojen kasvun

estamiseksi ja jo syntyneiden erojen kaventamisaksyldyttava nykyista tehokkaampiin toimen-

piteisiin.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon on oltava osa muuta yhiaisallista paatoksentekoa

Sosiaali- ja terveydenhuollon solidaarinen kustannustenjakavalueen kaikkien kuntien kesken
ohjaa tehokkaasti myds muuta kuntasektorin toimintaa. Reg@tibdetaan, etté sosiaali- ja tervey-
denhuollon on oltava aktiivinen toimija eri sektoreiden vaBseyhteistydssd. Taman yhteistyon
onnistuminen edellyttdd nakemyksemme mukaan nykyista tarkemédriteltyja velvoitteita kun-
nille. Palvelujen ja muiden tehtavien maaran ja laadtoithamien ei voi olla pelkastaan poliittinen
kysymys yksittaisessa kunnassa, vaan edellyttda linmy&spaatoksia eduskunnassa. Pelkka in-
formaatio-ohjaus ei riitd. Esimerkiksi vanhuspalveluihirvitaan nykyista sitovampia velvoitteita.
Myds kansalaisten oikeusturvan kannalta keskeiselle viaj@jestelmalle on turvattava riittavat
toimintaedellytykset; riittavasti pysyvia asiantuntgoneuvonta- ja ohjaustydhén seka valvontaan.

SUOMEN LAHI- JA
PERUSHOITAJALIITTO
Ratamestarikatu 12
00520 Helsinki

Puhelin (09) 2727 910
Faksi (09) 2727 9120

Document Produced by deskPDF Unregistered :: http://www.docudesk.com



SUPER

3. Jarjestamis- ja rahoitusvastuun on oltava samassa agaossa

Sosiaalitointa, perusterveydenhuoltoa ja erikoissairatodnoin tarkasteltava yhtend kokonaisuute-
na ja se ei onnistu muulla tavoin kuin siten, ettd yhderesujarjestamisvastuualueen kaikki em.
palvelut kootaan yhden ja saman jarjestajan organisgant&hoitusvastuulle. Tama ei edellytéa mu-
kana olevien kuntien kuulumista samaan peruskuntaan, muttadskyttdd kaikkien sote-
kustannusten tasajakoa alueen kuntien kesken asukaslukujenessfiaghteessa.

4. Sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava nykyisgetamilla vaestdpohjilla

Suuren vaestopohjan varaan rakentuva palvelujen jarjestpmiaghoitusvastuu on valttamatonta.
Alueen vaestopohjan kokokaan ei yksin turvaa riittavan laadiakjeayhdenvertaisesti saavutetta-
via palveluita. Valtion on huolehdittava valtionosuugétrg¢imén avulla koko maan sote-palvelujen
turvaamisesta.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisessa on otettasaioon alueelliset erityispiirteet

Alueellisten erityispiirteiden huomioiminen on valttamda. Nykyinen valtionosuusjarjestelméa ei
huomio riittavasti todellisia kuntien asukkaiden sairastiaesta aiheutuvia kustannuksia. Yksittais-
ten kuntien valtionosuuksien tarkastelut ja jatkuvat muutoksdban valttaa silla, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvastuu jaetaan suuren jarjestdtogalieen kuntien kesken tasan.
Valtio voi sitten paremmin valtionosuusjarjestelman lavohjata eri jarjestdmisvastuualueiden
toimintaa ja turvata omalta osaltaan sen, etta albsja terveydenhuollon palvelut toteutuvat lahes
yhdenvertaisesti maan eri osissa.

6. Erilaiset tuotantotavat on mahdollistettava

Riittavan suurilla jarjestamisvastuualueilla on riittavéskintaosaamista ja neuvotteluvoimaa yksi-
tyisten palveluntarjoajien suuntaan. Suuri alue ei oppuwvainen yksityisista palveluntarjoajista,
mutta voi niin halutessaan ostaa palveluita myds muilia jkikisilta toimijoilta. Erilaisten tuotan-
totapojen levitessa tulee kiinnittéd huomio myos palvekgssien toimivuuteen ja niiden hallin-
noinnin osaamiseen.
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7. Palvelujen jatkuva kehittdminen on osa jarjestamisvaastawsita tulee tukea alueellisesti ja
valtakunnallisesti

tioissa.

8. Kansallisella ohjauksella on varmistettava vaeston yhdeaseus, oikeusturva ja palvelu-
jen laatu

Kansalaisten yhdenvertaisuuden toteutumista sosiaali-vaytdnhuollon palvelujen toteutumisen

osalta ei ole mielestdimme mahdollista toteuttaa ilmaavaa resurssiohjausta. Koko kansantalou-
den resurssien riittavyyden kannalta alueelliset tulonsioromyds toteutettava niin, ettd ne eivét
hidasta kustannustehokkaampien ja toiminnallisesti nykyisténgaen organisaatioiden luomista

ja ndma organisaatiot eivat mielestamme ole pelkasta@mempia peruskuntia vaan suuria sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteisvastuullisesti rahoitettujgegidmisalueita.

SuPeriin kuuluu yli 76 000 lahi- ja perushoitajaa, jotka tyoskewdeljulkisella ja yksityisella sek-
torilla. Lisatietoja SuPerissa antaa kunta-asiantuntija Jusdo $uh (09) 27279292 tai
jussi.salo@superliitto.fi sek& suunnittelija  Soili Nevala puh. (09) 27279157 tai
soili.nevala@superliitto.fi
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