Eduskunta 16.6.2017
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: Lausuntopyynt6 asiassa HE 47/2017 vp

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa seka valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Valiokunnan toivomuksen mukaisesti tassa lausunnossa keskitytdaan henkiloston asemaan ja
koulutukseen seka kasitykseemme uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta

Henkil6ston asemasta sote- ja maakuntauudistuksessa

Ehdotettu uudistus vaikuttaa voimakkaalla tavalla nykyisin kunnissa ja kuntayhtymissa sosiaali- ja
terveydenhuollossa tydskenteleviin tyontekijéihin. Noin 200 000 sosiaali- ja terveysalan
tyontekijan tydnantaja vaihtuu. Osa henkildstosta siirtyy maakuntien ja niiden perustamien
yhtididen palvelukseen ja osa tulevan valinnanvapausratkaisun laajuudesta riippuen yksityisten
tyonantajien palvelukseen. Tydnantajakentta pirstaloituu siis huomattavasti nykyiseen verrattuna.
Ty6nantajan lisaksi myos tyotehtavat ja tyoskentelypaikka saattavat muuttua.

Liikkeen luovutuksen periaatteesta ja sen “automaattisen” noudattamisen maaraajasta

Henkiloston siirto ehdotetaan toteutettavaksi liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen,
siirtyipa henkilostdé maakuntaan tai sen perustamiin yhtiéihin. Liikkeen luovutuksen periaatteen
noudattaminen on oikea ja siirtohetked huomattavasti selkiyttava ratkaisu. Periaatteen
noudattamisen ilman selvitystd ehtojen tayttymisesta tulisi kuitenkin ulottua koskemaan kaikkia
tilanteita, jotka johtuvat tosiasiallisesti kyseessa olevasta uudistuksesta. Esimerkiksi sote-
ulkoistusten myota yksityiselle tydnantajille jo siirtyneet tai ennen vuotta 2019 siirtyvat tyontekijat
eivat ole “automaattisesti” liikkkeen luovutuksen piirissa. Pilotteihin liikkeen luovutuksen
periaatteita kuitenkin noudatetaan.

Liikkeen luovutuksen periaatteen suoraan laissa sddadetylle noudattamiselle ehdotetaan vain
kahden vuoden maardaikaa. Maaraaika on henkil6ston nakokulmasta liian lyhyt, koska
uudistuksen valtavasta laajuudesta ja mahdollisen valinnanvapausratkaisun porrastuksesta
johtuen yhtidita voidaan perustaa vield maardajan 31.12.2020 jalkeenkin. Talldin maaraajan
jalkeen perustettuihin yhti6ihin siirtyviin henkildihin ei noudatettaisi automaattisesti lilkkkeen
luovutuksen periaatetta. Henkiloston tulee olla samanlaisessa asemassa olipa kyseessa pilotti tai
vasta vuoden 2020 jalkeen tehtdva henkiloston siirto, kun tosiasiallisesti on kyse sote-
uudistuksesta johtuvasta tydnantajan vaihtumisesta.
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SuPer ry ehdottaa, etta liikkeen luovutuksen periaatteita noudatettaisiin kaikkiin tosiasiallisesti
sote- ja maakuntauudistuksesta johtuviin henkil6st6ésiirtoihin ilman maaraaikaa.
Vaihtoehtoisesti madrdaikaa tulee pidentaa usealla vuodella. Tydéntekijat eivat saa olla
keskenaan eriarvoisessa asemassa tulevien yhtidittamisratkaisujen ajankohdasta riippuen.

Tyo6suhteet muuttuvat epavarmemmiksi

Liikkeen luovutuksen periaatteen noudattaminen turvaa tydsuhteen jatkumista vain
siirtymahetken. Aiemman kokemuksemme perusteella yhteistoimintaneuvottelut henkildston
vahentamiseksi on aloitettu pian tyonantajan vaihtumisen jalkeen. Hoitohenkilokunnan
tyosuhteet muuttuvakin jatkossa aiempaa epavarmemmiksi. Erityisesti madraaikaisten
tyontekijoiden (joita sote-henkilostdssa on yli 20 %) asema muutoksessa on erityisen
huolestuttava. Uudistus voi kasityksemme mukaan lisata sote-tyontekijoiden tyottomyytta. Tyo ei
varmastikaan lopu, mutta palkataanko toihin riittavasti ammattitaitoista henkilékuntaa?

On oletettavaa, etta ns. epatyypilliset tydosuhteet (maaraaikaiset, nollasopimukset, vuokratyo)
lisaantyvat. Nain kay erityisesti, mikali valinnanvapautta koskevat maardykset toteutuisivat taman
esityksen mukaisesti.

YhtiGittamisvelvoite ja valinnanvapaus

Uudistuksen peruspilareiksi on nostettu yhtidittdminen ja valinnanvapaus. Tulevaisuudessa
valinnanvapauden piirissa olevia sote-keskuksia eivat pysty yllapitamaan kuin suuret yritykset,
jotka tulevat olemaan joko suurten padaomasijoittajien tai maakuntien omistuksessa. Saatiot ja
yhdistykset tuottavat palveluja korkeintaan yritysten alihankkijoina.

Esitykseen sisdltyva yhtidittamisvelvoite tuo riskeja henkildston aseman ja tydsuhteiden ehtojen
huononemisesta tulevaisuudessa. Yksityisen palvelutuotannon osuus kasvaa merkittavasti. Talla
hetkella emme viela tieda, mita tyo- ja virkaehtosopimuksia hoitohenkilokuntaan jatkossa
sovelletaan. Yhtidittamisvelvoitteen myo6ta suuri osa lahi- ja perushoitajista siirtyy yhtididen
palvelukseen.

Yhtiomuotoisella tydnantajalla voi olla houkutus ryhtya ns. tes-shoppailuun ja valita "halvempi”
yksityissektorin tydehtosopimus. Tama tarkoittaisi tyontekijoiden tydsuhteen ehtojen, kuten
palkkauksen heikkenemista. Palkan alentuessa myos eldake-edut huononevat.

Asiakkaan mahdollisuus vaihtaa palveluntuottajaa vaikuttaa myos tyosuhteiden pysyvyytta
heikentavasti. Asiakkaiden “danestaessa jaloillaan” tyontekijat irtisanotaan. TyOsuhteiden
pysyvyys on ollut kuntasektorilla vetovoimatekija, jota tyontekijat ovat arvostaneet.
Valinnanvapaus uhkaa heikentda alaan vetovoimaa talta osin.
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Yhtidmuotoisen toiminnan lisddntyessa taytyy myos kiinnittda huomiota tilanteisiin, joissa yritys
joutuu maksuvaikeuksiin tai konkurssiin. SuPerin Edunvalvontayksikdn hoidettavana on tapauksia,
joissa yksityinen toimija on jattanyt velvoitteensa tayttamatta niin asiakkaita kuin tyontekijoitakin
kohtaan. Viime kadessa kustannukset jaavat valtion vastuulle.

SuPer ry vastustaa lakiehdotukseen sisadltyvaa yhtidittamisvelvoitetta, silla siina tyontekijéiden
eriarvoisuus tulee voimakkaasti lisadntymaan.

Vaikutukset kohdistuvat valtaosin naisiin

Lakiehdotuksen valmistelussa ei ole tehty kattavaa henkildstovaikutusten arviointia. Nain suurta
henkilostomaaraa koskevassa uudistuksessa se olisi pitdnyt ehdottomasti tehda. Kasityksemme
mukaan uudistuksen vaikutukset henkil6stoon tulevat olemaan Iahinna negatiivisia. Paine
saastdihin on kova ja oletettavaa on, etta saastoja pyritadan saamaan aikaa henkiléstomenoista
saastamalla. Henkiloston maaraa pyritaan vahentamaan ja kustannuksia leikkaamaan.

Muutoksista paattaessa on huomioitava, etta paatokset koskettavat valtaosin naisia. Mikali edelld
mainitut uhkakuvat toteutuvat, uudistuksen negatiiviset seuraukset lisddavat entisestaan naisten ja
miesten valista epatasa-arvoa suomalaisessa tyoelamassa.

Yhteistoiminnan merkitys korostuu valtavassa uudistuksessa. Talla hetkelld henkiloston
keskuudessa on jo pitkdaan ollut epatietoisuutta tulevasta. Henkilostd on otettava mukaan
uudistuksen maakuntatason valmisteluun, koska vain siten sitoutuminen onnistuu.
Noudatettavalla henkiléstopolitiikalla on suora vaikutus uudistuksen onnistumiseen ja
tyontekijoiden tyohyvinvointiin.

Vaikutukset ldhihoitajien koulutukseen

Tyosuhteiden epavarmuus ja heikkenevat tydolot vahentavat nuorten kiinnostusta opiskella
Iahihoitajaksi, mika voi pidemmalla aikavalilld johtaa tyovoimapulaan.

Sote-uudistuksen myo6ta palvelujen saatavuus voi heiketa syrjaseudulla. Talléin myos
tydssdoppimispaikat vahenevat. Ammatillista perustutkintoa suorittavien nuorten mahdollisuudet
hakeutua suorittamaan tutkintoa omalla alueella heikkenevat. SuPerin ndakemyksen mukaan on
tarkeasa, ettd ammatillinen koulutus on saavutettavissa maan kaikissa osissa.

Valinnanvapauden myo6ta tyOpaikat maaradvat entista enemman koulutuksesta.
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Uudistuksen tavoitteet eivat talla mallilla toteudu

Sote-uudistukselle esitetyt edellisellad vaalikaudella puolueiden hyvaksymat tavoitteet seka osittain
myo6s nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa esiintyneet tavoitteet olivat hyvat. Niissa pyrittiin
hyvallad sote-toimijoiden integraatiolla saamaan saumattomat palveluketjut, turvaamaan koko
maahan toimivat ja tasa-arvoiset palvelut, seka pienentamaan sote-kustannusten kasvua ja
kaventamaan kansalaisten terveyseroja.

Nyt esitettavassa mallissa integraatio ei toteudu kuin maksujen osalta ja uudeksi toimintamalliksi
esitetdaan hyvin pirstaleista jarjestelmaa, missa asetettujen tavoitteiden toteutuminen ei tule
toteutumaan ja saumattomista palveluketjuista ei ndy edes pilkahduksia. Hallituksen oman arvion
mukaisesti jopa sdastdjen aikaansaaminen tulee olemaan epatodennadkoista ja useat ministerit
ovat jopa suoraan todenneet esitetyn valinnanvapausmallin lisddvan soten kustannuksia.

SuPer esittda maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun jatkamista, mutta esittdaa uudistuksen
toteutukselle nyt kaavailtuja pidempia siirtymaaikoja. Uudistukseen liittyvan valinnanvapauden ja
yhtidittamisvelvollisuuden osalta esitetty malli on epdonnistunut jo suunnitteluvaiheessa. Se ei
tule kdytannossa olemaan toimiva ja kustannuksia sdastava eika kansalaisia yhdenvertaisesti
kohteleva malli.

Lisatietoja: Edunvalvontajohtaja Anne Sainila-Vaarno, puhelin 050-310 1492 ja sposti anne.sainila-
vaarno@superliitto.fi, kehittdmisjohtaja jussi.salo@superliitto.fi
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