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Suomen lahi- ja perushoitajaliiton, SuPerin lausund idkkaan henkilén sosiaali- ja
terveyspalvelujen saannin turvaavasta lakiesitykse&

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto on tyytyvainetta lakiluonnos iakkaan
henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamssek annettu Eduskunnalle.
Liitto haluaa, etta taloudelliset vaikutukset stdtaan. Vasta sen jalkeen on
mahdollista paattaa lainsaadannon sisallosta jaa&otuksesta.

Lain valmistelu kesti pitkd&n. Valmistelun lapinékys olisi saanut olla parempi.
Nyt annettu lakiesitys on valitettavasti tehty paidovirkamiestyona kaukana
vanhustyon todellisuudesta, vaikka se olisi pitanylanhustenhuollon

ajankohtaisuuden ja suuren painoarvon vuoksi tédmjassa yhteistydssa kaikkien
keskeisten tahojen kanssa. SuPer vaatii, ettd jkotyohon otetaan mukaan
laajempi vanhustenhuollon asiantuntijoiden ja tgé&npbiden edustus.

SuPer on antanut aiemmin lausuntoja valmisteluarteista esityksista. Naita ovat
mm. Lausunnot sosiaalihuollon lainsdddannoén uudisesta ja |kahoiva
tydryhman muistiosta. Molemmissa lausunnoissa olerkorostaneet ikaihmisten
oman lain tarkeyttd. SuPerin edustajisto vaati 2841 ikadlakia uuteen
hallitusohjelmaan. Valitettavasti nyt annetussaelsikyksessa eivat ndy SuPerin
esittamat vaatimukset vanhustenhuollon epdakohtiearjakmiseksi. Yksi
keskeisimmistad vaatimuksistamme on ollut lakiinjdtbava vahintddn nykyisen
laatusuosituksen  mukainen  henkiléstomitoitus.  Olemmesittdneet, etta
hoitotehtavissa olevien tyontekijoiden kelpoisuwairauksena tulee olla nykyinen
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoistagtimus (272/2005) ja sen
toteutumista on valvottava nykyista tehokkaammirsinterkiksi |&hihoitajan
tehtvia taytettdessa tulee valvoa lain 8 § totaigia kaytannossa. Vailla alan
koulutusta olevat ja opiskelijat ovat aivan liiagetn taytena tydvoimana.



On hyva, etta kotona asumisen rinnalle on nostetttis kodinomainen ympaéristo.
SuPerin selvityksen mukaan (2011) useat kotihoakukkaat hyotyisivat
sosiaalisesta asumisesta. Korostamme edelleerkagti@ein heikoimmassa
asemassa olevien vanhusten palvelut, joista sawmparivuorokautista hoitoa ja
kotihoitoa, on nostettava selkeasti nakyviin laiskaissa tulisi huomioida myo6s
ikdantyneiden kaltoinkohtelun tunnistaminen jaesitpuuttuminen.

Hiljattain julkaistun OECD- maiden raportin mukdarseisten maiden asukkaat
ikaantyvat vauhdikkaasti seuraavien vuosikymmeaikana. Raportin mukaan
melkein puolet kaikista pitkaaikaishoidon tarvibssta on yli 80-vuotiaita.
Raportissa todetaankin, etta maiden pitaisi rypigdisesti toimeen, jotta
kasvavaan hoidon tarpeeseen pystytaan vastaanuassaa]

Vanhustenhuollon ongelmat Suomessa ovat kulmineétinlaitostyyppiseen
hoitoon ja kotihoitoon. Ongelmana on liilan piennkigstomaara hoitotehtavissa,
kouluttamaton henkiléstd ja johtamisongelmat. Eskiksi Valviran
valtakunnallisessa vanhustenhuollon valvontarassde 2010 ndma epéakohdat
ovat tulleet selkeasti esille. Eduskunnan oikeasashen vuoden 2009
laaninhallituksilta pyytamassa selvityksessa vaterus palveluista puutteet
nousevat esille. Oikeusasiamies totesi lausunnosstga suositukset eivat ole
riittdvat turvaamaan tarvittavaa hoitohenkilokuntaahuspalveluihin.

Oikeusasiamies Paunio saattoi STM:n tietoon kaségka siitd, ettd ministerion
tulee arvioida, onko laatusuositus riittdva turvaam ymparivuorokautisessa
hoidossa olevien vanhusten perusoikeuksien totastanerityisesti suositellun
henkilostomitoituksen osalta vai tarvitaanko asdamsaadantod. Ministerion tuli
ottaa kantaa myds siihen, onko la&ninhallitustdvitgksissa todettujen puutteiden
johdosta perusteita henkiléstomitoituksen muutoksiidiman arvioinnin voi hanen
nakemyksensad mukaan tehda ministeriossa viregdien lainsdadantéhankkeiden
yhteydesséa. SuPer vaatii, ettd hoitajamitoitukeesaatava tahan lainsaadantoon ja
ehdottaa riittavaksi henkilostomitoitukseksi (0.8Henkiloston méaara ja koulutus
on yksi laadun mittari, jota voidaan konkreettissstirata.

SuPer tdhdentdd OECD- maiden raportissa esilletoatnakokulmaa, jossa
todetaan, ettd maiden on panostettava entista eaeralan houkuttelevuuteen,
tydoloihin ja tybn organisointiin, jotta pitkaailsioidossa riittaisi tulevaisuudessa
tyontekijoita.

SuPer pitdd mitoitusten lisaksi tarkeana talouskatli resursoinnin huomioimista
lain valmistelussa. Vaeston ikaantymisesta johtukuantien sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuspaineet kasvavat. Monenh&t ovat liian pienid ja
heikkoja rahoittamaan sosiaali- ja terveydenhuoliaivelut. SuPer on aiemmin
esittdnyt oman sotealuemallinsa, joka mahdollisteld julkisen etta yksityisen
palvelutuotannon ja helpottaa palveluntuottajielvmataa seké lainsaadantoa.



1.Luku

2. Luku

1 8§ Lain tarkoitus

Lain tarkoitus on kannatettava, mutta oleellisentpeellinen juuri kaikkein
eniten hoitoa ja apua tarvitsevien vanhusten ndkdksta. Lain

tarkoituksessa korostuu tulevaisuudessakin tarksiat kuten, yksilollisyys,
ennaltaehkdisy ja omiin asioihin vaikuttamismahidalls. Lain

tarkoituksessa ei mainita sanaakaan ymparivuoratantpalvelujen laadun
varmistamisesta, joka on asia, johon nékemyksemmeaam ik&alain

vaatimuksella tavoiteltin parannusta. Lain tathkseen tulee kirjata
maininta palvelujen laadusta.

SuPer muistuttaa, etta hiljattain julkaistu OECDidea raportti korostaa,
maiden vastuuta kattavasta kotihoidosta ja muigkasgn pitkaaikaishoidon
palveluista.

28 Soveltamisala: On tarkeaa, etta lakia sovefetain kunnan omiin kuin
kuntayhtyman ja yksityisen sektorin tuottamiin sadipalveluihin.

38 Maaritelmat ovat tarpeellisia yhteisen ymméserk rakentajina.
Esityksessa lain piiriin tulevien henkildiden i&romipuolinen pohdita on
hyvaa ja se ottaa huomioon, ettd kronologinen ik&oe yksistaan olla
peruste lain mukisten palvelujen saamiseksi. Peluissa huomioidaan
erityisesti eri-ikaiset muistisairaat.

78 Suunnitelma vanhuuseldketta saavien henkilGidgrvinvoinnin,
terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseksi. Lakidsiyssa esitetddn, etta
kunnan on laadittava lain hengen mukainen suummigjoka tulisi kytkea
osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon yleistéa suttelia. Suunnitelman
toteutusta tulee seurata ja siita raportoida. Keemane esitysta.

Mikali lakiin ei saada kirjausta henkiloston mad&éég koulutuksesta on
ikaihmisten laatusuositusten velvoittavuutta nadin tarpeen vahvistaa.
SuPer korostaa, ettd kunnan suunnitelmaan tulesa tdapauksessa
ehdottomasti vaatia kirjaus hoitohenkildstén maarges koulutuksesta ja sen
toteutumisen seurannasta ja raportoinnista.

7 8 on lisattdva kirjaus kunnan suunnitelmaan lyigffaviin asioihin

vanhuuseldkettd saavien henkildiden ymparivuoragant hoidon ja

kotihoidon laatu, laadullisen hoidon kriteerit jakkaan asiakkaan hoidon
spesifiset laatumittarit Kuntia tulee velvoittaa nykyista
systemaattisempaan ja l&pinakyvampéaan laadun fhrkka

palveluorganisaatioissa/-yksikdissé. Laatusuos#uksivat takaa riittdvaa
laatua.

10 § Ennaltaehkaisevét kotikaynnit tulee sisalyttakiin ” kunnan tulee
jarjestaa ” eika vain maininnalla, ettd ” kunta jémestad kunnassa erikseen
sovitulla tavalla.”



3. Luku

118 Palvelun tarpeen selvittaminen

Palvelun tarpeen selvittaminen ja sen mahdollisimrhgva toteutus on
tarkedd. Tassa lakiesityksessd sen perusteluissdetaém, etta
sosiaalipalvelujen tarpeen selvittamiseksi laissallaan saatdmaan
vastuuhenkilosta. Vastuuhenkiloksi esitetaan stisrantekijada tai
sosiaaliohjaajaa. Lisdksi perusteluissa todetetss |ahihoitaja ei siten voisi
vastata sosiaalipalvelujen tarpeen selvittamisedtdin ainoastaan
moniammatillisen tiimin jAsenena.

Tiedamme, ettd sosiaalihuollon korkeakoulutetuastanattilaisista on pulaa.
Varsinkin p&&kaupunkiseudulla ja syrjdseuduilla wtda hankalaa |oytaa
korkeakoulututkinnon suorittanutta henkilda sefintian ikaihmisten
palvelujen tarvetta. SuPer esittda lakiin esitystdd myos lahihoitaja, jolla
on esimerkiksi vanhustyon erikoisammattitutkintmi ¥oimia tarvittaessa
ikaantyva henkilon sosiaalipalvelujen tarpeen s@ljdna. Vanhustyon
erikoisammattitutkinnon tuottamaa lisdosaamista asata hyodyntaa
riittvasti.

Lahihoitajat tyOskentelevat kaikilla vanhustenhaoll alueilla lahella

ikdantyneita ja tuntevat parhaiten vanhuksen ajgeryksilolliset tarpeet.

Vanhusten arjen ja tarpeet parhaiten tuntevia ajgjdita ovat

perustehtavissa toimivat l&hihoitajat. Lahihoitajatkenevat arvioimaan
ikaantyneen yksilolliset tarpeet ja toiminaan vabenkilding, silla

l&hihoitajatutkinto sisaltaa laajat perusopinnot  sizali- ja

terveydenhuollosta. Lahihoitajan tutkinnon suonéet voivat erikoistua
vanhustyéhon. Monet lahihoitajat ovat syventaneatamistaan vanhustyon
erikoisammattitutkinnolla.  Vanhustyon erikoisamntatkinnosta voi

mainita esimerkkeind pari tutkinnon osaa; vastukih@mi vanhustydssa ja
toiminta asiakaspalveluverkostossa, jotka molemiataavat tutkinnon

tuottamaa osaamista vastuuhenkilétehtavaan.

SuPer kehottaa lain valmistelijoita perehtymaarasssiaali- ja terveysalan
perustutkinnon  uusittuinin  tutkinnon  perusteisiina j vanhustyon
eriloisammattitutkinnon perusteisiin ennen kuiniilakkirjataan nimettyja
ammattiryhmié ja suljetaan kaytettavissa olevaamssta lain ulkopuolelle.

12 § Vastuutyontekija

Lakien 272/2005 ja 559/1994 2 § mukaan vastuutydjéted, joka koordinoi
iakkaan henkilon palvelukokonaisuutta, voi toiméhihoitaja. Pidamme
naiden lakien nimeamista tassa yhteydessa hyvaageellisena.

16 8 Kuntoutuksen jarjestaminen.

Laissa on selvasti korostettava, etta kunnan gasf@ttava kuntouttavaa ja
kunkin asianomaisen terveyttad yllapitdvaa seka @hmallintaa edistavaa
toimintaa kaikille taman lain piiriin kuuluville. fEmerkkeja kuntoutuksen
hyvista vaikutuksista ikdaihmisten elamaan on saatiainvalidien ja

sotaveteraanien kuntoutuksesta. lkaihmisille onvittaessa taattava



yhdenvertaiset mahdollisuudet kuntoutukseen kallekia Suomessa.
Kuntoutus tulee mahdollistaa riippumatta kuntiesursseista.

178 Palvelun toteuttamista ohjaavat periaatteet

On hyva, ettd sdannbs koskee seka julkisia ettatyydid toimijoita.
Ohjaavista periaatteista puuttuu kokonaan mainyrtgparivuorokautista,
raskasta hoivaa ja hoitoa saavat vanhukset. Pykéfastaa terveytta
yllapitdvaa toimintaa, joka sindnsa on hyva. Tahdee lisdtd maininta
myo6s inhimillisesté ja monimuotoisesta hoidostaadekvasta perushoidosta.
Paljon esilla ollut asia vanhusten ulkoilumahdalliksien puutteesta tulee
vimeistaan talla lailla korjata. SuPer esittaa atigvaksi luetteloon
"arvokkaaseen elamaan kuuluu ” kohdan: 6) riittf@&osaava/koulutettu
henkilokunta.

22 8§ Maininta valvonnasta on tarkea. Valvonnanuint@isen turvaamiseksi
on huolehdittava valvontaviranomaisten riittavistdursseita. Talla hetkella
aluehallintoviraston valvontaresurssit ovat ehdo#o riittamattomat.
Valvontaviranomaiset eivat nain ollen pysty  toteothan
valvontatehtavaansa tarpeiden vaatimalla tehokKlaude

23 § Henkilékunnan ilmoitusvelvollisuus

Lakiluonnoksen Yksityiskohtaisissa perusteluissaitatdan Ruotsissa
voimassa olevaan vastaavankaltaiseen ilmoitusveuateen, joka sisaltyy
Ruotsin sosiaalipalvelulakiin. TAhdn kohtaan SuPt¥aa, etta Ruotsissa ei
ns. Lex Sarah perusteella tehda ilmoituksia tavassa laajuudessaan ja
tehtyja ilmoituksia ei kaytetd hyoddyksi tarvittdeiltoiminnan muutoksille.
Selvitysraportin - mukaan ilmoituksen tekemistd rtég@ pelko.
(Tillsynsrapport, Halso- och sjukvard och socia@l§i Socialstyrelsen,
Sverige. Artikelnr 2001-5-4. www.socialstyrelsgmfaj 2011)

23 § Pykalassa sdadetaan henkilokunnan ilmoitusisiudesta havaituista
epakohdista. Sdadoksen tarkoituksena on asettagekyjdlle velvollisuuden ryhtya
toimiin, kun han havaitsee toiminnassa epakohtialkia. Perusteluissa on
todettu, ettei tydntekijan oikeussuoja saa vaagitiooituksen vuoksi.

SuPerin nakemyksen mukaan ennakollinen valvonengsjaisesti tydnantajan
vastuulla. Tata tydnantajan tehtaviin kuuluvaa eatavastuuta ei voida laajentaa
tyontekijan tehtaviin ainakaan siten, etta tyorjgekilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnti olisi sanktioitu.

SuPeriin on tullut useita yhteydenottoja koski¢emtnetta, jossa tydnantaja on
purkanut tydsuhteen vedoten tydntekijan lojaliigetvollisuuden rikkomiseen.
Naissa tilanteissa tyontekija on ilmoittanut haseiistaan epakohdista
palveluorganisaatiolle tai valvontaviranomaiseBePerin kanta on etté
iimoitusvelvollisuutta noudatettaessa tyontekijéceasturva on taattava
lainsaadanngdssa.



Tyontekijalla tulee olla ilmoitusvelvollisuuden @&sasta ilmoitusoikeus
havaitsemistaan epakohdista. Tyonantaja on kousgieangaistusvastuussa,
mikali tyonantaja loukkaa ilmoitusoikeutta esim.afgamalla tydsuhde
perusteetta. Nain on huomioitava yhdenvertaista teloh tydssa ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetwwuviiston direktiivin

saannds. Saanntksen mukaan tyontekijoiden sossaghsrusoikeuksia
koskevassa yhteison peruskirjassa tunnustetaand ni@sansa muodossa
ilmenevan syrjinndn torjumisen tarkeys, mukaan dokitarve toteuttaa
aiheelliset toimenpiteet vanhusten ja vammaistkuteellisen ja sosiaalisen
osallisuuden edistamiseksi

248 Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

SuPer kritisoi sité etté vastaavasti palveluntyaittaei laissa mietita
sanktioita, mikali he eivét korjaa toimintaansalWwataviranomaisilla on
oltava riittavat henkilostoresurssit ja muut vaéhealvontatehtavansa
hoitamiseksi seka riittdvan tehokkaat sanktiotkkBmuksista on seurattava
merkittavat uhkasakot, ei vain huomautuksia. Tomaimlopettaminen on
seka asiakkaiden etta tyontekijoiden nakékulmastargnainen toimenpide,
jota pitaa ehdottomasti edeltad muita riittdvanaaakrangaistuksia.
Valvontaviranomaisille tulee laatia nykyista yhtes@npi ohjeistus
laadunvalvontaan ja tapaan laskea hoitajamitoituksi

SuPer pitdad hyvana iakkaiden arvokasta elaméaapitakkenmukaisia
palveluja, yksil6llisyyttd, osallisuutta seka its#naamisoikeutta. Jotta
nama tarkeat arvot voidaan saavuttaa, tulee sbsiag@
terveydenhuollossa olla riittdvasti  koulutettua astiitaitoista
hoitohenkilostdéa. Mita paremmin vanhukset voivat paremmin voi
suomalainen yhteiskunta.

SuPeriin kuuluu yli 77 000 lahi- ja perushoitajagkd& muita toisen
asteen ammatillisen tutkinnon suorittanutta, jotkgoskentelevét
julkisella ja yksityisella sektorilla.

Lisétietoja tasta lausunnosta antaa suunnitteljgi S8levala puh. (09)
27279157 soili.nevala@superliitto.fi
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