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Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPerin lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Teema: Toimenpiteet sote-alan henkildston riittavyyden ja saatavuuden
turvaamiseksi, palkkaratkaisun kustannukset julkiseen talouteen

Yleista

Tybvoimapula ja osaavan tydévoiman saatavuus koskettaa maassamme talla hetkella
useita toimialoja. Sosiaali- ja terveydenhuollossa seka varhaiskasvatuksessa tyévoimapula
on jo nyt vaikea ja vaesttrakenteen muutoksen seké ikaihmisten palvelutarpeen
kasvaessa tydvoimapula vaikeutuu tulevina vuosina erityisen pahaksi vanhustenhuollossa.

Mikali vanhustenhoidon henkilostopulaa ei saada nopeasti ratkaistua, niin siitéa aiheutuvat
ongelmat levidvéat nopeasti yhteiskunnassamme lahes jokaiselle sektorille. Vanhustenhoito
tulee sitomaan hoitohenkil6ston liséksi lisdantyvassa maarin myods omaishoitajia ja heidan
joukossaan tulee olemaan entista enemman viela tydelamassa mukana olevia henkildita.
Heidan tydpanoksensa muilta sektoreilta tulee vahenemaan tai jopa kokonaan poistu-
maan, kun he joutuvat keskittymaan laheistensa hoitamiseen. Hoitojakson pituus heidéan
kohdallaan voi kestaa useitakin vuosia. Talla tulee olemaan merkittava vaikutus koko
yhteiskunnan elinkeinorakenteeseen ja tuottavuuteen seka taloudelliseen kantokykyyn ja
jopa huoltovarmuuteen. Sama ilmié on kyseessa myds varhaiskasvatuksessa, jos sen
henkiloston saatavuusongelmat vield nykyista enemman tulevat karjistymaan.

Hoitoalan tyontekijdiden saatavuuden seka alan veto- ja pitovoiman turvaaminen ovat
hyvinvointiyhteiskunnan toiminnan ja talouskasvun kannalta valttamattdmia toimenpiteita.
Naiden tarvittavien toimenpiteiden laiminlydnneista tai virheratkaisuista aiheutuvien
kokonaiskustannusten hinta on paljon suurempi kuin hoitajien saatavuuden turvaamiseksi
osoitetut kustannusten lisdykset.

Sote-alan tyévoimapulan pikaratkaisuiksi on esitetty hoiva-avustajakoulutuksen lisdamista
seka tyoperaisen maahanmuuton kasvattamista. Naihin toimenpiteisiin valtion vuoden
2023 talousarviossa on ohjattu myos rahoitusta, mutta niitd ei ole SuPerin nakemyksen
mukaisesti kohdistettu parhaalla mahdollisella tavalla ja niiden avulla tydvoimapulaan ei
tulla saamaan kestéavaa ratkaisua.



Panostukset lahihoitajakoulutuksen resursseihin

Lukumaaraisesti suurin tyévoimapulasta karsivd ammattiryhméa nyt ja myos tulevina
vuosina on lahihoitajat. Pulaa on yritetty ratkaista hoitajien koulutusméaarien lisayksella,
mutta suuri ongelma on se, etta lahihoitajakoulutuksesta valmistuu joka vuosi entista
vahemman koulutettuja hoitajia. Lisaksi yha useampi valmistuva lahihoitaja ei edes
rekisterdidy Valviran rekistereihin ja he eivat voi silloin edes tydskennella lahihoitajan
ammatissa sote-sektorilla. Vuonna 2018 suoritti sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon el
l&hihoitajakoulutuksen 10 899 opiskelijaa ja vuonna 2021 tutkinnon suorittaneiden maara
putosi 7 719 valmistuneeseen lahihoitajaan. Viimeksi mainitusta ryhméasta Valviran
rekisteriin rekisteroityi vain 6169 valmistunutta lahihoitajaa.

Lahihoitajapulan ratkaisussa opiskelupaikkojen lisays ei tule auttamaan, vaan huomio on
kiinnitettdva SuPerin ndkemyksen mukaan siihen, etta alalla jo koulutettavana olevat
opiskelijat my6s valmistuvat koulutuksesta ja siirtyvat valmistumisensa jalkeen myds sote-
alan tyotehtéaviin. Parhaiten tama SuPerin ndkemyksen mukaan toteutuu siten, etta alan
koulutuksiin otetaan kayttoon karsivat soveltuvuus- ja paasykokeet.

Toinen alan koulutuksen vetovoimaa lisaava tekija olisi se, ettd myds toisen asteen sote-
alojen koulutuksissa eli myds lahihoitajakoulutuksessa korvattaisiin tyopaikoille opiskelijoi-
den harjoittelujaksoista aiheutuvat kustannukset samoin kuin mitd ne korvataan alan
korkeakouluopiskelijoidenkin kohdalla. Nyt lahihoitajaopiskelijat eivat saa riittavan
houkuttelevia harjoituspaikkoja kuin esimerkiksi sairaanhoitajaopiskelijat ja tAma vahentaa
kiinnostusta lahihoitajaopintoja kohtaan ja se asettaa myos eri opiskelijaryhmat keskenaan
liian eriarvoiseen asemaan. Lahihoitajia tarvitaan myés terveydenhuollon tyépaikoissa,
mutta nykyinen harjoittelupaikkojen paikkajako ja erityisesti harjoittelijoiden ohjaamisen
ohjauspalkkiojarjestelma vaikeuttavat lahihoitajien tydssdaoppimispaikkojen saantia.

Lahihoitajakoulutuksen laatu karsii my6s vanhustenhuollon ja muun sosiaalihuollon
toimipaikoissa siitd, ettéd tyonantajilla ei ole varaa ohjata riittavia ohjausresursseja lahihoi-
tajien ohjaamiseen tydpaikoilla. Toimintamalli on raikeassa ristiriidassa koulutusreformin
tavoitteiden kanssa, silla niissa ammatillisen koulutuksen koulutusvastuuta siirrettiin lisaa
tyopaikkatasolle ja samanaikaisesti oppilaitosten maararahoja pudotettiin leikkaamalla
juuri lahiopetuksen resursseja. Eri koulutusasteilla opiskelevien opiskelijoiden harjoittelu-
ja tyossaoppimisjaksoihin panostaminen on keskeinen keino varmistaa osaavan
henkildston saatavuus myds tulevaisuudessa ja tyoharjoitteluiden avulla opiskelijoilla on
mahdollisuus syventdd osaamistaan ja kehittaa valmiuksia toimia tulevassa ammatissaan.

Hoiva-avustajissa vain osaratkaisu

Hoiva-avustajakoulutusta on tarkoitus lisatd 2500 uudella hoiva-avustajalla vuosina 2023-
2025 ja tdhan koulutukseen on my@s varattu vaadittavat maararahat valtion vuoden 2023
talousarviossa. Hoiva-avustajista odotetaan pikaista helpotusta sote-alan tyévoimapulaan.
Hoiva-avustajakoulutuksessa opiskellaan vain kaksi lahihoitajakoulutuksen tutkinnonosaa
ja se antaa valmiudet vain avustaviin tehtaviin hoitotydsséa. Koulutettujen hoitajien lisatarve
seka vanhusten kotihoidossa ettd ymparivuorokautisessa hoidossa on THL:n 13.10.2022
esittAman tuoreen ennusteen mukaisesti suuri. THL:n arvion mukaan henkiloston lisatarve
vuoden 2018 tasosta vuoteen 2030 mennessé on yli 28 000 tyontekijaa.



Henkildstomaaran voimakkaan lisdystarpeen aiheuttaa vanhusvaestén maaran ja
erityisesti heidan tarvitsema palvelutarpeen voimakas kasvu. Ensivaiheessa voimakkain
palvelutarpeen kasvu nakyy vanhusten palveluasumisessa ja kotihoidossa. Tamé on myos
huomioitu hyvinvointialueiden kohdalla ja koko tulevassa sote-uudistuksessa kotiin
annettavien palvelujen maarallisena kasvuna. Henkiloston lisaystarve on kuitenkin
suurempi kuin mité koulutusjarjestelmamme pystyy nyt tuottamaan.

Kotiin annettavien palvelujen kohdalla on myds huomioitava se, etta sielld tydskennellaan
paaasiassa yksin ja siina tyontekijoiltéd edellytetdén sellaista ammatillista osaamista mita
lyhyessé hoiva-avustajakoulutuksessa ei ole mahdollista saavuttaa. Riittamaton palvelu-
taso kotihoidossa nakyy mm. siind, etta kotona asuvat vanhukset ruuhkauttavat terveyden-
huollon paivystykset ja jopa erikoissairaanhoidon vuodeosastot. Tama puolestaan johtaa
useisiin suunniteltujen leikkausten perumisiin, leikkaussalien hukkakayttoon, hoitojonojen
pidentymiseen sekd merkittaviin lisdakustannuksiin erikoissairaanhoidon palveluissa.
Kotihoidossa lahihoitajat ovat merkittavin ammattiryhma nyt ja se on turvattava myos
jatkossa. Hoiva-avustajilla ja hoiva-avustajakoulutuksen lisaamisella ei tatéa ongelmaa
pystyta ratkaisemaan.

Hoiva-avustajakoulutuksen lisaamisté vaikuttavampi keino olisi [&hihoitajien
oppisopimuskoulutuksen merkittava lisdys tydvoimapulan ratkaisemiseksi. Se antaisi
paremman lopputuloksen seka lyhyen ettéa pidemman aikavélin tarkastelussa.
Oppisopimuskoulutuksessa olevien lahihoitajien riittdvéddn ohjaukseen on myds varattava
tarpeenmukaiset resurssit. Opiskelijoille on turvattava tarpeellinen ohjaus seka
ohjaushenkildston tydhyvinvointi seka palkitseminen on my6s huomioitava. Opiskelijoiden
laskeminen mukaan henkiléstomitoituksiin vaatii myos riittdvaa saantelya ja valvontaa.

Koulutetut [&hihoitajat ovat valmistuessaan myds tyévoimaa, mita voidaan hyvin laaja-
alaisesti kayttaa monissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillista koulutusta
edellyttavissa tyotehtavissa. He ovat seka sosiaalihuollon etta terveydenhuollon
koulutettuja ammattilaisia ja pystyvat tyoskentelemaan myads yksin.

TyOperainen maahanmuutto

Tybperdisen maahanmuuton tavoite sote-alan tehtaviin vuoteen 2030 mennessa on ty6- ja
elinkeinoministerion arvion mukaan 20 000 tyontekijaa. Valtion talousarviossa vuodelle
2023 tyoperaiseen maahanmuuttoon kohdistuvat panostukset painottuvat pdéasiassa
korkeakoulutetun tyévoiman houkutteluun. Hoitohenkiloéston kohdalla tyéperdinen
maahanmuutto ja siihen kohdistetut panostukset koskevat lahinna EU-alueen ulkopuolelta
tuleviin sairaanhoitajiin. Nama hoitajat sijoittuvat Suomessa paaasiassa vanhustenhuollon
tehtaviin.

Sote-alalla riittdva kielitaito on ehdoton edellytys sille, ettéd asiakas- ja potilasturvallisuus
eivat vaarannu. Asiakkaan hoitoon liittyvien kirjaamisten onnistuminen edellyttdd myo6s
riittdvaa kielitaitoa ja se on myos tyontekijan kohdalla merkittédva oikeussuojakeino.
Ongelmaksi kaytdnndssa on osoittautunut sen maarittely, mika on hoitajilla riittava
kielitaidon taso.

Rekrytointiyritysten jo vieraskielisen tyontekijan Iahtdmaassa toteuttama kielenopetus ei
paasaantoisesti viela riita. Kielenopetus jadkin kaytannossa tyopaikan henkildston ja



tyGnantajan toteuttaman kielenopetuksen varaan. Jotta maahanmuuttajan kielikoulutus
myos todellisuudessa toteutuu ja saavutettu kielitaso olisi riittdva myos sote-sektorilla
tydskentelyyn, niin valtion olisi otettava kustannusvastuu tasta kielikoulutuksesta. Valtion
on myds rahoitettava testit, milla riittava kielitaito puolueettomasti pystytdan varmistamaan.

Riittavan kielitaidon turvaaminen on myos edellytys sille, etté tydperaisen maahanmuuton
kautta maahamme tullut tydntekija integroituu yhteiskuntaan ja jad myos maahamme ja
tyomarkkinoidemme kayttoon pidemmaksi ajaksi. Mikéli integroituminen heidan kohdallaan
ei toteudu, niin silloin uhkana néaiden maahanmuuttajien kohdalla on paluu lahtdmaihinsa
tai niille tyémarkkinoille, missé esimerkiksi englannin kielella on mahdollisuus toimia.
Riittava kielitaito turvaa myds paremmin sen, ettd maahanmuuttajaan ei kohdistu niin
paljon rasistista kohtelua kuin ilman kielitaitoa olevaan henkilddn nyt kohdistuu.

Tyoskentelymahdollisuuksien ja ty6olojen turvaaminen

Vuoden 2023 valtion talousarviossa hyvinvointialueille suunnatut maararahat ovat nyt
rittimattomat. Hyvinvointialueiden johdon syyskuussa 2022 esittamat arviot maararahojen
riittdvyydesta vuonna 2023 ovat hatkahdyttavaa luettavaa. Kustannusten voimakas kasvu
mm. inflaation vaikutuksesta ja uusien toimintamallien ja jarjestelmien tulo aiheuttavat
merkittavia lisdkustannuksia. Esitettyjen arvioiden mukaan valtion hyvinvointialueille osoit-
tamassa rahoituksessa on jopa 1,5 mrd euron suuruinen vaje. Nain merkittdvaa summaa
ei ole mahdollista saada saastettya toimintoja tehostamalla, vaan tilanne tulee johtamaan
toimintojen ja palvelujen supistamiseen, hoitojonojen kasvuun sek& koulutetun ja osaavan
tydvoiman saatavuuden vaikeutumiseen entisestaan. Sote-alan veto- ja pitovoima tulevat
heikkenemaéan entisestaén ja hyvinvointialueiden mahdollisuudet suunnata resursseja
hyvinvoinnin- ja terveyden edistamiseen heikkenevét. Taméan seurauksena hoitovelka ja
kallimpien korjaavien kustannusten osuudet hyvinvointialueiden palveluissa tulevat
kasvamaan. Sote-uudistuksen keskeisimmista tavoitteista kustannusten kasvun hillinta ja
varhainen puuttuminen uhkaavat romuttua jo heti hyvinvointialueiden k&ynnistyessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen sek& hyvinvointialueilla ettd peruskunnissa vaatisi
myo6s merkittavasti suuremman lisérahoituksen. Varhaisella puuttumisella ja matalamman
kustannustason ennaltaehkaisevalla tyolla olisi mahdollisuus vaikuttaa selvasti kalliimpien
korjaavien kustannusten syntymiseen niin sotesektorilla kuin my6s kuntien vastuulle
jadvissa varhaiskasvatuksen tehtavissa. Alimitoitettujen budjettien takia nama ennalta-
ehkaisevat toimet ovat ensimmaisten toimenpiteiden joukossa, mista hyvinvointialueet ja
kunnat joutuvat toimintojaan karsimaan.

Lopuksi

Sote-alan tyévoimapulan ei olisi pitdnyt tulla kenellekaan yllatyksena, vaikka moni tahan
ongelmaan her&sikin vasta viimeisen vuoden aikana. Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisi jo
vuonna 2009 hyvan selvityksen tydvoiman poistumasta vuosina 2007-2025, missa
ennakoitiin hyvin myos sote-alan nykyinen tyévoimatarve. Koulutus- ja tydvoimapoliittisissa
ratkaisuissa olisi kyll& ollut aikaa tehd& tarvittavia korjaustoimia, jotta nykyiseen vaikeaan
tyovoimapulatilanteeseen ei olisi ajauduttu. Tarpeellisia toimia ei kuitenkaan ajoissa ole
tehty ja nyt pikaratkaisuna esitetdan toimia joilla todellista ongelmaa ei pystyta
ratkaisemaan. liman riittdvaa sosiaali- ja terveydenalan koulutusta ja ilman riittavaa
kielitaitoa olevia tyontekijoita ei voi ohjata monisairaiden vanhusten ja lasten hoitotehtaviin.



Mikali tydvoimapulaa yritetaan ratkaista kouluttamattomien ja ilman riittdvaa kielitaitoa
olevan tyévoiman avulla, niin silloin niin sote- kuin myds varhaiskasvatussektoreilla
hoitovirheet tulevat kasvamaan ja niiden korjaaminen mydhemmin on kallista. Lis&ksi
naiden em. alojen pitovoima koulutettujen hoitoalan ammattilaisten osalta tulee edelleen
heikkenemaan. liman riittdvaa koulutusta olevat tyontekijat aiheuttavat tyoyhteisoissa jo
nyt merkittavaa lisdkuormitusta muille tyontekijoille ja suurena uhkana on se, etta tama
kuormitus tulee jatkossa vain lisddntymaan. Se puolestaan tulee lisddmaan
sairauspoissaoloja hoitajien kohdalla viela nykyisestdaan ja on huomioitava myads se, etta
eri ammattiryhmisté hoitajat pitavat tilastoissa jo nyt hallussaan sairauspoissaolojen
karkisijoja.

Sote-sektorin palkkaratkaisulla pyrittiin palauttamaan alan veto- ja pitovoimaa. Ratkaisu oli
tarpeellinen askel parempaan suuntaa. Lisatoimenpiteet ovat edelleen valttamattdmia ja
niihin parhaiten pystytaan vaikuttamaan valtion talousarvioissa osoitetuilla méaréarahoilla.
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SuPerissa on noin 90 000 jasentd, jotka tydskentelevat sosiaali- ja terveydenhuollossa seka kasvatusalalla
julkisella ja yksityisella sektorilla.



